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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 5. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Krapinsko-zagorske
Zupanije (sedam gradova i 25 opcina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama cClanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podrucju Krapinsko-
zagorske Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Krapine duljine 28,79 km koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom c¢lanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoc¢no$¢u uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopusStena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleZznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom c¢lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje poslova komunalne djelatnosti u skladu s propisima kojima
se ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucnost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog ¢lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.

Prema odredbama c¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne
knjige proracuna, te naCela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanin cesta je uredeno odredbom ¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proraCuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi Clanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg (koli€¢inu) i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito
odrzavanje cesta, prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i aktivnosti
koje se obavljaju tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuci i sve
objekte i instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i
sigurnosti prometa na njima, a izvanredno odrzavanje su povremeni radovi koji se
obavljaju radi mjestimicnog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehnickih
elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te
povecanja sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacCin propisan za obavljanje poslova komunalne djelatnosti u skladu s
propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proraCuna jedinica lokalne samouprave,
u koje spada izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama Clanaka
4. i 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSc¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor O povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti
najdulje na Cetiri godine. Prema odredbama cClanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti
(odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih
povrSina, odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu),
financira iz komunalne naknade, u skladu s Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture, koji donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku
kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom
se obvezno utvrduje opis i opseg (koli€¢inu) poslova s procjenom pojedinih troSkova za
pojedine komunalne djelatnosti i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. lzvje$¢e o izvrSenju navedenog programa se
podnosi predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine
za prethodnu kalendarsku godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije,
koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slucaju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrZzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave su utvrdeni sljedeci ciljevi:

. ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, akt o nerazvrstanim cestama, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazloZenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije ima ukupno
2 648 549 m nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podru€ju jedinica lokalne samouprave, te o prosjeCnoj gustoéi mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta te prosje¢na gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Krapinsko-zagorske Zzupanije

. Gustczc’:a Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj Ukupna duljlpa mreze nerazvrstanih
broj samouprave (u km?) stanovnika nerazvrstanin nerazvrstanin cesta
cesta (um) cesta (u .
mikm?) (u m/stanovniku)

1 2 3 4 5 6 (5/3) 7(5/4)
1. Donja Stubica 43,48 5 680 117 515 2702,74 21
2. Klanjec 25,52 2915 81 400 3 189,66 28
3. Krapina 47,54 12 480 163 300 3 435,00 13
4. Oroslavje 31,2 6138 56 030 1 795,83 9
5. Pregrada 67,25 6 594 201 540 2 996,88 31
6. Zahok 34,88 8994 101 827 2919,35 11
7. Zlatar 75,78 6 096 120 000 1 583,53 20
8. Bedekovéina 51,76 8 041 153 160 2 959,04 19
9. Budingina 55,18 2503 67 800 1228,71 27
10. Desinié¢ 45,04 2933 111 100 2 466,70 38
11. Burmanec 58,43 4235 75 000 1 283,59 18
12. Gornja Stubica 49,31 5284 85 800 1740,01 16
13. Hra$¢ina 27,05 1617 37 150 1373,38 23
14. Hum na Sutli 36,83 5 060 110 336 2995,82 22
15. Jesenje 23,84 1 560 36 830 1544,88 24
16. Konj$€ina 44,17 3790 70 520 1 596,56 19
17. Kraljevec na Sutli 26,78 1727 61 780 2 306,95 36
18. Krapinske Toplice 48,46 5367 165 020 3 405,28 31
19. Kumrovec 17,57 1588 48 820 2778,60 31
20. Lobor 42,98 3188 58 530 1 361,80 18
21. Mace 27,88 2534 101 100 3 626,26 40
22. Marija Bistrica 71,38 5976 82 025 1149,13 14
23. Mihovljan 24,43 1938 61 050 2 498,98 32
24, Novi Golubovec 15,44 996 33 456 2 166,84 34
25. Petrovsko 18,84 2 656 19 650 1042,99 7
26. Radoboj 33,21 3387 67 200 2 023,49 20
27. Stubicke Toplice 27,52 2 805 42 080 1529,07 15
28. Sveti Kriz Zacretje 40,37 6 165 36 330 899,93 6
29. Tuhelj 23,97 2104 90 760 3 786,40 43
30. Veliko TrgoviSée 46,65 4945 84 180 1 804,50 17
31. Zagorska Sela 24,68 996 73 560 2 980,55 74
32. Zlatar Bistrica 24,91 2 600 33 700 1352,87 13
UKUPNO 1232,33 132892 2 648 549 2 149,22 20
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ProsjeCna gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na podru€ju Krapinsko-zagorske
Zupanije iznosi 2 149,22 m/km?. Prosje¢na duljina nerazvrstanih cesta je 20 m/stanovniku.
Cetiri jedinica lokalne samouprave (grad Zlatar, te opéine Mihovljan, Novi Golubovec i
Petrovsko) nisu dostavile podatke o duljini nerazvrstanih cesta, te su koriSteni podaci
Zavoda za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zupanije.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta po km ceste u jedinicama lokalne samouprave Krapinsko-zagorske
Zupanije.



Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i
izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
Krapinsko-zagorske Zupanije

Udjel rashoda Ostvareni
Ostvareni rashodi za odrzavanje .
. Ukupno ostvareni za odrzavanje nerazvrstanih - rasb odi za
Redni Jedinica lokalne rashodi i izdaci u nerazvrstanih cesta u ukupnim Ukupna duljlna odrzavanje_
broj samouprave 2012. (u kn) cesta u 2012. (u rashodima i nerazvrstanih nerazvrstanih
kn) izdacima u cesta (u km) cesta po km
ceste (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5(4/3) 6 7 (416)
1. Donja Stubica 20.959.582,00 789.042,00 3,8 117,515 6.714,00
2. Klanjec 6.837.150,00 637.863,00 9,3 81,400 7.836,00
3. Krapina 27.459.821,00 886.151,00 3,2 163,300 5.427,00
4. Oroslavje 10.771.654,00 1.036.116,00 9,6 56,030 18.492,00
5. Pregrada 9.174.029,00 626.598,00 6,8 201,540 3.109,00
6. Zabok 32.723.761,00 701.027,00 2,1 101,827 6.884,00
7. Zlatar 13.746.717,00 610.213,00 4,4 120,000 5.085,00
8. Bedekov¢ina 10.283.480,00 796.820,00 7,7 153,160 5.203,00
9. Budinscina 3.722.405,00 436.863,00 11,7 67,800 6.443,00
10. Desini¢ 4.097.009,00 175.498,00 4,3 111,100 1.580,00
11. Burmanec 7.240.265,00 520.625,00 7,2 75,000 6.942,00
12. Gornja Stubica 5.423.615,00 393.624,00 7,3 85,800 4.588,00
13. Hra$¢ina 1.425.920,00 121.248,00 8,5 37,150 3.264,00
14. Hum na Sutli 12.422.060,00 1.149.386,00 9,3 110,336 10.417,00
15. Jesenje 4.093.767,00 312.376,00 7,6 36,830 8.482,00
16. Op¢ina Konjs¢ina 6.875.622,00 252.608,00 37 70,520 3.582,00
17. Kraljevec na Sutli 3.449.133,00 261.495,00 7,6 61,780 4.233,00
18. Krapinske Toplice 19.768.888,00 1.667.271,00 8,4 165,020 10.103,00
19. Kumrovec 3.593.280,00 203.010,00 5,6 48,820 4.158,00
20. Lobor 5.055.319,00 117.562,00 2,3 58,530 2.009,00
21. Mace 1.659.320,00 89.247,00 54 101,100 883,00
22. Marija Bistrica 12.773.291,00 642.579,00 5,0 82,025 7.834,00
23. Mihovljan 2.162.685,00 135.308,00 6,3 61,050 2.216,00
24. Novi Golubovec 2.461.701,00 64.475,00 2,6 33,456 1.927,00
25. Petrovsko 2.313.671,00 146.923,00 6,4 19,650 7.477,00
26. Radoboj 8.920.515,00 893.655,00 10,0 67,200 13.298,00
27. Stubicke Toplice 12.080.088,00 975.173,00 8,1 42,080 23.174,00
2g, | Svetikriz 11.010.333,00 700.682,00 6,4 36,330 19.287,00
Zacretje
29. Tuhelj 3.510.315,00 264.894,00 7,5 90,760 2.919,00
30. Veliko Trgovisée 7.757.128,00 937.377,00 12,1 84,180 11.135,00
31. Zagorska Sela 2.553.078,00 123.372,00 4,8 73,560 1.677,00
32. Zlatar Bistrica 7.357.281,00 544.190,00 7.4 33,700 16.148,00
UKUPNO 283.682.883,00 17.213.271,00 6,1 2 648,549 6.499,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
17.213.271,00 kn i €ine 6,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosje¢no ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije
iznose 6.499,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Donja Stubica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Donja Stubica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povr§ina grada Donja Stubica je 43,48 km?, a obuhvaéa deset naselja
s 5 680 stanovnika. Na koncu 2012., grad Donja Stubica imao je 17 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Donja Stubica ukupno iznosi 117 515 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 57 955 m,
makadamske ceste 43 250 m, a na zemljane ceste 16 310 m, §to &ini 2 702,74 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 20.959.582,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 789.042,00 kn ili 3,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.714,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.532,00
kn odnose na popravak asfalta na nerazvrstanim cestama.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Donja
Stubica obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad Donja Stubica donio je Odluku kojom je propisao uvjete i mijerila za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim cestama
kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nije donesen.
Skreé¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Grad Donja Stubica je ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama, koji sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Prema
podacima grada Donje Stubice, u zemljiSne knjige je upisano 117 515 m cesta kao javno
dobro u opcoj uporabi. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
12.850.899,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta je ustrojena za ceste evidentirane u glavnoj knjizi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podruc€ju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javhog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
horizontalne prometne signalizacije, odrzavanje kolniCke konstrukcije, te oborinske
odvodnje. Koli€ine materijala, radova i usluga utvrdene su za pojedine vrste materijala,
radova i usluga. Programom nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrZzavanje s vrstom, opisom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vijec¢e je prihvatilo u
ozujku 2013. izvjeSce o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema
kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u iznosu 789.042,00
kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Donja Stubica je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnoj natjecaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti ne prelazi 200.000,00 kn godisnje,
bez poreza na dodanu vrijednost, a javni natje€aj kada vrijednost poslova komunalne
djelatnosti prelazi 200.000,00 kn godi$nje, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na popravak asfalta na
nerazvrstanim cestama u iznosu 173.030,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 164.171,00 kn, prijevoz i ugradnju kamenog materijala u iznosu 117.426,00 kn,
iskop cestovnih jaraka i usluge rada stroja u iznosu 96.437,00 kn, nabavu kamenog
materijala u iznosu 56.867,00 kn, te nabavu betonskih cijevi, armaturnih mreze, betona,
cementa, horizontalne prometne signalizacije, izradu propusta, stru¢ni nadzor na sanaciji
asfaltiranja, uredenje bankina, sol za ceste i drugo u ukupnom iznosu 181.111,00 kn.

Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
popravak asfalta na nerazvrstanim cestama, nabavu kamenog materijala, prijevoz i
razgrtanje kamenog materijala, iskop cestovnih jaraka i usluge rada stroja, provedeni su u
2012. postupci prikupljanja ponuda, a za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2010.
javni natje€aj. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja, s kojima su tijekom 2010. i 2012.
zaklju€eni ugovori, donijelo je gradsko vije¢e. Ugovorima su utvrdene vrste materijala,
usluga i radova, jedini¢ne cijene, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, obavljanje nadzora
i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora. Opseg poslova, odnosno koli¢ine materijala, ugovorene su za zimsko odrZavanje
nerazvrstanih cesta i kameni materijal, dok za druge vrste radova i usluga opseg poslova
nije ugovoren. Nadzor nad radovima obavlja komunalni redar i predsjednici mjesnih
odbora.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i opseg (koli€inu) poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku
godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Nabava materijala, usluga i radova (betonske cijevi, armaturne mreze, beton,
cement, horizontalna prometna signalizacija, izrada propusta, struéni nadzor na sanaciji
asfaltiranja, uredenje bankina, sol za ceste i drugo) u ukupnom iznosu 181.111,00 kn,
ustupljena je pravnim i fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem (temeljem narudzbenica),
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovaCcko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, na€in odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Klanjec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Klanjec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr$ina grada Klanjca je 25,52 km?, a obuhvaéa 19 naselja s 2 915 stanovnika.
Na koncu 2012., grad Klanjec je imao deset zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Klanjca ukupno iznosi 81 400 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 29 810 m,
makadamske ceste 43 410 m, a na zemljane ceste 8 180 m, &to ¢ini 3 189,66 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.837.150,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 637.863,00 kn ili 9,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.836,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.824,00
kn odnose na nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Klanjca
obavlja Jedinstveni upravni odjel, Odsjek za komunalnu infrastrukturu, promet, prostorno
uredenje i zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Grad Klanjec donio je Odluku o nerazvrstanim cestama u sije€nju 2011., kojom je
uredio upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost da je u
srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije. Odlukom o komunalnim
djelatnostima propisani su wuvjeti i mjerila za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Klanjec je ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama koji sadrZi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te vrstu kolnika.
Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U poslovnim
knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 7.617.775,00 kn (ceste na kojima su
obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana. AnalitiCka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta je ustrojena za ceste evidentirane u
glavnoj knjizi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
makadamskih cesta, popravak udarnih rupa na asfaltnim cestama, oploCenje nogostupa,
nabava i ugradnja betonskih cijevi i izrada propusta i mostova uz nerazvrstane ceste.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Gradskom vije€u je u ozujku 2013. dostavljeno izvjeS¢e o ostvarenju programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 637.863,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade u cjelokupnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Klanjec je donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdeno da
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta koja se odnosi na zimsko
odrzavanje povjerava komunalnom drustvu u suvlasni$tvu grada, a druge vrste odrZzavanja
nerazvrstanih cesta mogu se povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora,
te su utvrdeni uvjeti za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, a mjerila za izbor ponuditelja nisu utvrdena.
Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.
Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti ne
prelazi 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Odlukom je utvrdeno da se u
slu€aju povecanja ili smanjenja opsega poslova u razdoblju za koje se zakljuCuje ugovor
sastavlja dodatak ugovoru.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Odlukom o komunalnim djelatnostima, koje se
povjeravaju pravnim ili fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, utvrditi mjerila za
izbor ponuditelja.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabavu, prijevoz i
ugradnju kamenog materijala za sanaciju makadamskih cesta u iznosu 229.847,00 kn,
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 161.881,00 kn, krpanje udarnih rupa na
asfaltnim cestama u iznosu 116.640,00 kn, uredenje odvodnih jaraka u iznosu 93.672,00
kn, nabavu betonskih cijevi u iznosu 21.260,00 kn, izradu slivnih reSetki u iznosu 6.738,00
kn, koSnju bankina u iznosu 4.875,00 kn, te izradu horizontalne i vertikalne prometne
signalizacije u iznosu 2.950,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima obavlja
komunalno drustvo u suvlasniStvu grada, s kojim je u studenome 2011. zaklju¢en ugovor
za razdoblje od studenog 2011. do prosinca 2012. Obracun usluga ugovoren je prema
cjeniku koji je sastavni dio ugovora, a prioriteti odrzavanja ugovoreni su prema programu
odrzavanja cesta na podruCju grada Klanjca u zimskim uvjetima 2011./2012. koji je
sastavni dio ugovora.

Za nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala, sanaciju makadamskih cesta,
krpanje udarnih rupa na asfaltnim cestama i uredenje odvodnih jaraka provedeni su
postupci prikupljanja ponuda, jer su programom odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012., koji je donesen u prosincu 2011., rashodi za navedene radove, pojedinacno s
porezom na dodanu vrijednost, planirani u iznosu 70.000,00 kn ili manje. Kasnijim
izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture pove¢ane su vrijednosti radova
na odrzavanju nerazvrstanih cesta. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je
gradsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
zaklju€eni su u travnju 2012. Ugovorima su utvrdene vrste materijala, usluga i radova,
jediniéne cijene, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, obavljanje nadzora, te nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova nisu ugovoreni.
Nadzor nad radovima obavlja voditel] Odsjeka za komunalnu infrastrukturu, promet,
prostorno uredenje i zastitu okolisa.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta koji treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se
donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.
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Grad Krapina

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Krapina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrina grada Krapine je 47,54 km? a obuhvaéa 23 naselja s 12 480
stanovnika. Na koncu 2012., grad Krapina je imao 21 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Krapine ukupno iznosi 163 300 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 139 600 m,
makadamske ceste 19 200 m, a na zemljane ceste 4 500 m, &to ¢ini 3 435,00 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 27.459.821,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 886.151,00 kn ili 3,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.427,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.317,00
kn odnose na zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Krapine
obavlja Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju, zastitu okoliSa i komunalno
gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Krapina je u travnju 2004. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, te njene
izmjene u lipnju 2010., kojom je uredio upravljanje, odrZzavanje i izgradnju nerazvrstanih
cesta. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim
je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.
Odlukom o komunalnim djelatnostima, odrzavanje nerazvrstanih cesta, povjereno je
komunalnom drustvu u suvlasnistvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja (redovno i izvanredno odrzavanja,
zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta na podrucju grada. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Krapina je ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podruCju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu nerazvrstane
ceste i vrstu kolnika. Prema podacima grada Krapine u zemljiSne knjige, kao javno dobro u
opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, upisano je 80 000 m
nerazvrstanih cesta. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
24.010.105,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), a vrijednosti nerazvrstanih
cesta preuzetih od Zupanijske uprave za ceste na temelju sporazuma iz svibnja 2012. i
nerazvrstane ceste na kojima nisu obavljena ulaganja nisu evidentirane u poslovnim
knjigama.
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AnalitiCcka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se
podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige. Prema odredbama C¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podruc€ju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. Za nerazvrstane
ceste na podrucju grada koje nisu evidentirane u zemljiSnim knjigama ili nije evidentirano
njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih cesta prema
stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih tro§kova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrZzavanja
nerazvrstanih cesta kojim su planirani troskovi odrzavanje cesta preuzetih od Zupanijske
uprave za ceste, a po mjesnim odborima je planirano odrZavanje asfaltiranih prometnih
povrSina, makadamskih cesta i zimska sluzba. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. IzvjeSée o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni u iznosu 886.151,00 kn, financirani iz komunalne naknade u iznosu
408.255,00 kn i drugih izvora financiranja u iznosu 477.896,00 kn, nije predocCeno
gradskom vijeéu do konca oZujka 2013. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca
ozujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeSée
o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku
godinu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Krapina je donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava trgovackom drustvu u
suvlasnistvu grada. Odlukom gradskog vijeéa iz srpnja 2012. odrzavanje preuzetih
nerazvrstanih cesta na podrucju grada Krapine, temeljem sporazuma o preuzimanju
nerazvrstanih cesta iz svibnja 2012. i Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, povjereno je trgovackom drustvu koje je odrzavalo
navedene ceste do preuzimanja od grada Krapine.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 215.001,00 kn, odrZavanje asfaltiranih prometnih povrSina u
iznosu 156.932,00 kn, odrzavanje makadamskih cesta u iznosu 36.322,00 kn i odrzavanje
preuzetih cesta od Zupanijske uprave za ceste u iznosu 477.896,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta je povjereno trgovackom
drustvu u suvlasnistvu, a odrzavanje ceste preuzetih od Zupanijske uprave za ceste
povjereno je trgovackom drustvu koje je u 2012. odrzavalo navedene ceste. Za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje asfaltiranih prometnih povrSina i odrzavanje
makadamskih cesta u 2012. zakljuCena su tri ugovora s trgovackim drustvom u
suvlasnistvu, u studenome 2011. i 2012., te veljaci 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi,
odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog
troSkovnika), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, dok
opseg poslova nije ugovoren, osim za zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Za
odrzavanje cesta preuzetih od Zupanijske uprave za ceste zakljuéen je ugovor s
trgovackim drustvom u svibnju 2012., za razdoblje od svibnja do studenoga 2012. Ugovor
sadrZi sve propisane elemente, osim opsega poslova odrzavanja. Nadzor nad radovima
obavlja komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu, te pratiti
izvrSenje ugovora po vrstama, koliCini i ugovorenoj cijeni.
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Grad Oroslavje

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Oroslavje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrsina grada Oroslavja je 31,20 km? a obuhvaéa pet naselja s 6 138
stanovnika. Na koncu 2012., grad Oroslavje je imao 14 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Oroslavja ukupno iznosi 56 030 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 42 770 m, a na
makadamske ceste 13 260 m, §to &ini 1 795,83 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.771.654,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.036.116,00 kn ili 9,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 18.492,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu
11.440,00 kn odnose na nabavu, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Oroslavja
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad Oroslavje je donio Odluku kojom je propisao uvjete i mjerila za povjeravanje
obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim cestama
kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nije donesen.
Skreé¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Grad Oroslavje je ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju koja sadrzi duljinu, Sirinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te vrstu kolnika.
Prema podacima grada Oroslavja u zemljiSne knjige je upisano 56 030 m nerazvrstanih
cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
19.324.270,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. AnalitiCcka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
rasClanjivanjem stavki glavne knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrZzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, nabava,
prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, strojno povezivanje nerazvrstanih cesta i kopanje
odvodnih kanala, nabava i ugradnja betonskih cijevi u odvodne kanale uz nerazvrstane
ceste, zemljani radovi na nerazvrstanim cestama, nabava i postava prometnih znakova,
krpanje udarnih rupa na asfaltnim cestama i rekonstrukcija ceste. Programom nije utvrden
opseg poslova odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je
prihvatiio u ozZujku 2013. izvje§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u
iznosu 1.036.116,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godi$nji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Grad Oroslavje je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
100.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 100.000,00 kn godisnje.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabavu, prijevoz i
razgrtanje kamenog materijala u iznosu 589.126,00 kn, strojno povezivanje nerazvrstanih
cesta i kopanje odvodnih jaraka u iznosu 232.894,00 kn, krpanje udarnih rupa na
asfaltiranim cestama u iznosu 132.575,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu
51.833,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 20.562,00 kn, nabavu i
postava prometnih znakova u iznosu 4.125,00 kn i geodetsko katastarske usluge u iznosu
5.000,00 kn.

Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
nabavu, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, strojno povezivanje nerazvrstanih cesta i
kopanje odvodnih jaraka, krpanje udarnih rupa na asfaltiranim cestama, te zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta proveden je u listopadu 2008. javni natjecaj. Odluku o
izboru najpovoljnije ponude donijelo je gradsko vijeCe, a ugovor o obavljanju komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta zaklju¢en je studenome 2008. Ugovorom su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor (rok od Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jedini€nim cijenama iz ponudbenog troskovnika koji je sastavni dio ugovora), nacin
i rok pla¢anja, opseg (koli¢ina) poslova (prema troSkovniku za Cetiri godine), dok jamstvo
izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavlja ovlasteni
nadzorni organ.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom
utvrditi jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama,
koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Grad Pregrada

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Pregrada kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrsina grada Pregrade je 67,25 km? a obuhvaéa 26 naselia s 6 594
stanovnika. Na koncu 2012., grad Pregrada je imao devet zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Pregrade ukupno iznosi 201 540 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 62 656 m, a na
makadamske ceste 138 884 m, &to &ini 2 996,88 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.174.029,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 626.598,00 kn ili 6,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.109,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.407,00
kn odnose na nabavu kamenog materijala za odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Pregrade
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad Pregrada je donio Odluku kojom je propisao uvjete i mjerila za povjeravanje
obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim cestama
kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nije donesen.
Skreé¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Grad Pregrada je ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o0 nerazvrstanim
cestama koji sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu ceste i vrstu kolnika. Prema
podacima grada Pregrade u zemljiSne knjige je upisano 3 jutra i 1 867 ¢hv putova u
vlasniStvu grada. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
23.302.353,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta je ustrojena za ceste evidentirane u glavnoj knijizi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu troskova po djelatnostima, te iskaz potrebnih
financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. U okviru
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
kolnika, rubnjaka i staza, cestovnih jaraka i slivnika, nogostupa, te opreme i prometne
signalizacije. Programom je utvrden opis poslova, ali nije utvrden opseg poslova, odnosno
nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na
odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 626.598,00 kn, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 273.000,00 kn i iz drugih izvora u
iznosu 353.598,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Pregrada je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti ne prelazi 200.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, a javni natjeCaj kada vrijednost poslova komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta prelazi 200.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na nabavu kamenog
materijala u iznosu 283.542,00 kn, CiS¢enje snijega u iznosu 135.181,00 kn, krpanje
udarnih rupa na asfalta u iznosu 83.404,00 kn, iskop odvodnih jaraka, proSirenje ceste,
prijevoz i razgrtanje kamenog materijala u iznosu 63.609,00 kn, stru¢ni nadzor u iznosu
3.000,00 kn, te nabavu prometne signalizacije, betonskih cijevi, soli za posipanje ceste i
drugo u ukupnom iznosu 57.862,00 kn.

Za nabavu kamenog materijala, CiSCenje snijega, te iskop odvodnih jaraka,
proSirenje ceste, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala provedeni su u 2010. postupci
prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vijec¢e, a
ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u studenome i prosincu 2010.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova i materijala za koje se zakljuCuje
ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (rok Cetiri godine), nacin odredivanja cijene
za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihvaéene ponude i ponudbenog
troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova,
nacin i rok plac¢anja, te opseg poslova za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta. Za
nabavu drugih materijala, radova i usluga, opseg poslova nije ugovoren. Jamstvo
izvrsitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Za radove na krpanju asfalta u ukupnom
iznosu 83.408,00 kn proveden je postupak prikupljanja ponuda u 2012. Odluku o izboru je
donijelo povjerenstvo za nabavu. Ugovor koji je s ponuditeljem zakljuen u studenome
2012. sadrzi sve propisane elemente, osim jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora.
Nadzor nada radovima obavlja komunalna sluzba, nadzorni organ i povjerenstvo za ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se
donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni. Predlaze donoSenje odluke gradskog vijeéa o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Grad Zabok

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Zabok kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povréina grada Zaboka je 34,88 km?, a obuhvaca 17 naselja s 8 994 stanovnika.
Na koncu 2012., grad Zabok je imao 18 zaposlenika.

Prema podacima grada duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Zaboka iznosi 101 827 m, $to &ini 2 919,35 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 32.723.761,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 701.027,00 kn ili 2,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.884,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.786,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Zaboka
obavlja Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i javne potrebe.

Nalaz i preporuke

Grad Zabok je donio Odluku o nerazvrstanim cestama u prosincu 2012. kojom je
uredio upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora propisao je uvjete i
mjerila za povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Grad Zabok je ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama
koji sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Evidencije o
povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave, nije ustrojena. U poslovnim knjigama su
evidentirane ceste nabavne vrijednosti 26.468.637,00 kn (ceste na kojima su obavljena
ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti
pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige. Prema
odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se poc€etno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podru€ju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano odrzavanje kolni¢ke konstrukcije, odrZavanje
horizontalne i vertikalne prometne signalizacije, odrzavanje nogostupa, bankina i cestovnih
jaraka, te zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta. Opseg poslova utvrden je za sanaciju
udarnih rupa, isporuku, dopremu i ugradnju kamenog materijal, te zimsku sluzbu.
Programom nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieS§Ce o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 701.027,00
kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u cjelokupnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Zabok je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu ne prelazi
300.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a javni natjeCaj provodi se kada
vrijednost poslova komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u godiSnjem
iznosu prelazi 300.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 279.000,00 kn, sanaciju udarnih rupa u iznosu 129.872,00
kn, horizontalnu i vertikalnu signalizaciju u iznosu 115.794,00 kn, dopremu i ugradnju
kamenog materijala u iznosu 80.823,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu
34.400,00 kn, odrZzavanje bankina i cestovnih jaraka u iznosu 29.763,00 kn, odrZavanje
slivnika u iznosu 21.625,00 kn i odrzavanje nogostupa u iznosu 9.750,00 kn.

Radovi na iskopu i CiS¢enju odvodnih cestovnih jaraka i zemljanih bankina povjereni
su, odlukom gradskog vije¢a, trgovackom drustvu u vlasniStvu grada, s kojim je u prosincu
2011. zaklju€en ugovor za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2012. Obracun radova
ugovoren je prema stvarno izvedenim koli¢inama ovjerenim od nadzora i ugovorenim
jedinicnim cijenama iz troSkovnika koji je sastavni dio ugovora.

Postupci prikupljanja ponuda za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, sanaciju
udarnih rupa, dopremu i ugradnju kamenog materijala, nabavu kamenog materijala, te
odrzavanije slivnika provedeni su u 2010., za izradu horizontalne i vertikalne signalizaciju u
2011., a za sanaciju udarnih rupa u 2012. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja je
donijelo gradsko vijecCe, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti su zakljuceni tijekom
2010., 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvaéene ponude i
ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora
(bianco zaduznica). Nadzor nad radovima obavlja komunalni redar i Upravni odjel za
komunalno gospodarstvo i javne potrebe.
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Grad Zlatar

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Zlatar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr$ina grada Zlatara je 75,78 km?, a obuhvac¢a 19 naselja s 6 096 stanovnika.
Na koncu 2012., grad Zlatar je imao deset zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zzupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podruCju grada Zlatara iznosi 120 000 m, Sto
&ini 1 583,53 m/km®.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 13.746.717,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 610.213,00 kn ili 4,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.085,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.698,00
kn odnose na prijevoz i razgrtanje kamenog materijala i usluge gradevinskim strojevima.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Zlatara
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad Zlatar je donio Odluku o nerazvrstanim cestama u prosincu 2012., kojom je
uredio upraviljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Odlukom o obavljanju
komunalnih djelatnosti od lokalnog znaCenja propisani su uvjeti i mjerila za povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Grad Zlatar nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podruéju (ustrojavanje baze podataka je u tijeku). Prema podacima grada
nerazvrstane ceste su djelomi¢no evidentirane kao javno dobro u opc¢oj uporabi, a ostalo
kao sluzni putovi. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
20.717.668,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
ras€lanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i raCunskom planu, pomocne knjige jesu analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Odredbama c¢lanka 5.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisana je obveza
proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podruc€ju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju grada ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vijec¢e donijelo je program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi procjenu troSkova po djelatnostima, te iskaz potrebnih financijskih sredstava za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi opis i opseg
poslova odrzavanja po djelatnostima. Programom nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. l1zvjeS¢e o
ostvarenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture je sastavljeno u oZujku 2013.
Povjerenica Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti gradskog
vije€a je u travnju 2013. prihvatila izvjeSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u
ukupnom iznosu 610.213,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu
490.794,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 119.419,00 kn. Prema odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrZavanja komunalne infrastrukture
donosi se svake kalendarske godine u skladu s predvidivim izvorima financiranja i
obvezatno sadrzZi opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja, a izvréno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca ozujka svake
godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli¢inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka
teku¢e godine za prethodnu godinu) podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢ée o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Grad Zlatar je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada vrijednost poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od 200.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj provodi se
kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti prelazi iznos od 200.000,00 kn godisnje,
bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 168.773,00 kn, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala i
usluge gradevinskim strojevima u iznosu 203.718,00 kn, kameni materijal 100.929,00 kn,
asfaltiranje u iznosu 50.761,00 kn, nabavu i postovu betonskih kanalica u iznosu
36.000,00 kn, te drugi materijal i usluge u iznosu 50.032,00 kn.

Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
zimsko odrzavanja nerazvrstanih cesta, nabavu kamenog materijala, prijevoz i razgrtanje
kamenog materijala i usluge gradevinskim strojevima provedeni su u 2011. postupci
prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vijece, a
ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su tijjekom 2011. Ugovorima su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se
zaklju€uje ugovor (rok od Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Opseg poslova ugovoren je za
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i nabavu kamenog materijala, a nije ugovoren za
prijevoz i razgrtanje kamenog materijala i usluge gradevinskim strojevima. Nadzor nad
radovima obavlja Odsjek za gospodarstvo, komunalne poslove i drustvene djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti
izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Izvodenje radova na asfaltiranju u iznosu 50.761,00 kn i postova betonskih kanalica
u iznosu 36.000,00 kn ustupljena je pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja, na temelju ugovora. Nabava
materijala i radova u iznosu 50.761,00 kn ustupljena je pravnim i fiziCkim osobama
izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja, na
temelju narudzbenica. Odredbom cClanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e
obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o
povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima
(poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
(koli¢inu) poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.



31
Opc¢ina Bedekové€ina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina BedekovcCina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Bedekovéina je 51,76 km?, a obuhvaéa 15 naselja s
8 041 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Bedekovcina je imala 13 zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Bedekovcina ukupno iznosi 153 160 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
59 600 m, na makadamske ceste odnosi 71 860 m, a na zemljane ceste 21 700 m, §to Cini
2 959,04 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.283.480,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 796.820,00 kn ili 7,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.203,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.216,00
kn odnose na prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, zemljane radove i iskop cestovnih
jaraka, te krpanje udarnih rupa asfaltom.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruCju opcine
Bedekovcina obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Bedekov€ina je donijela odluku o nerazvrstanim cestama u oZujku 1998.,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije. Odlukom o
komunalnim djelatnostima propisani su uvjeti i mjerila za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opcina Bedekovcina je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 22.360.245,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana sanacija udarnih rupa nasipavanjem kamenim
materijalom, asfaltiranje nerazvrstanih cesta, izmjena i nabava prometne signalizacije,
izmjena cjevastih propusta, krpanje udarnih rupa asfaltom, zemljani radovi na proSirenju
cesta i iskopu jaraka, te zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta. KoliCine su odredene za
kameni materijal i izmjenu cjevastih propusta. Programom nije utvrden opseg poslova
odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Op¢insko vijec¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. IzvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi iznose utroSenih
sredstava. Opcina vodi zasebnu evidenciju u kojoj evidentira rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta vrijednosno po mjesnim odborima i po vrstama rashoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opcina Bedekovcina je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na prijevoz i razgrtanje
kamenog materijala, zemljane radove i iskop cestovnih jaraka, te krpanje udarnih rupa
asfaltom u iznosu 339.374,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 148.255,00 kn,
zacjevljenje vodotoka u iznosu 144.174,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima u iznosu 120.359,00 kn, nabavu betonskih cijevi u iznosu 20.965,00 kn, prometnu
signalizaciju u iznosu 20.455,00 kn, te nabavu soli za posipavanje cesta u iznosu 3.238,00
kn. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. sadrze i rashode koji se odnose na
2011. Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivanje rashoda za odrZavanje nerazvrstanih
cesta u vremenskom razdoblju na koje se odnose.

Za nabavu kamenog materijala, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, zemljane
radove i iskop cestovnih jaraka, te krpanje udarnih rupa asfaltom i odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima provedeni su tijekom 2011. i 2012. otvoreni
postupci javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11).
Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeée, a ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuCeni su tijekom 2011. i 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, odnosno rok izvodenja radova, koliCine radova i ukupna vrijednost
radova (prema ponudbenom troSkovniku), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniCnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bankovna garancija u visini 10,0%
od ugovorene vrijednosti radova). Nadzor nad radovima obavlja Odsjek za gospodarstvo,
graditeljstvo, promet i stambeno komunalne djelatnosti, nadzorni organ i povjerenstvo za
preuzimanje radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.

Nabava betonskih cijevi u iznosu 20.965,00 kn, prometne signalizacije u iznosu
20.455,00 kn i soli za posipavanje cesta u iznosu 3.238,00 kn, te zacjevljenje vodotoka u
iznosu 144.174,00 kn, ustupljena je pravnim i fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja, na temelju narudzbenica.
Odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji
odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Prema odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, na€in odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Predlaze se pratiti izvrSenje ugovora po
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Budinsc¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina BudinsCina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Budiné&ina je 55,18 km?, a obuhvaéa 13 naselja s
2 503 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina BudinScCina je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Budins€ina ukupno iznosi 67 800 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 33 340
m, a na makadamske ceste 34 460 m, §to &ini 1 228,71 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.722.405,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 436.863,00 kn ili 11,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.443,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od ¢ega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 3.229,00
kn odnose na prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, strojno kopanje i €iS¢enje odvodnih
jaraka, te strojno orezivanje i ravhanje ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine
Budins€ina obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Budins¢ina je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u listopadu 2009,
kojom je uredila upravljanje, odrZavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Budins¢ina je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 9.897.573,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne knijige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrZi opis poslova odrZzavanja i procjenu troSkova po djelatnostima, te iskaz potrebnih
financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. U okviru
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrZzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava kamenog materijala, nabava betonskih
cijevi, navoz i razgrtanje kamenog materijala, CiS¢enje odvodnih jaraka i zacjevljenje
propusta radi odvodnje atmosferskih voda, postavljanje prometnih znakova i putokaza,
sanacija oSteCenje na asfaltiranim nerazvrstanim cestama, sanacija kliziSta, zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta i drugo. Opseg poslova nije utvrden programom
odrzavanja komunalne infrastrukture. Povjerenstvo za nerazvrstane ceste je u rujnu 2012.
zapisnicki utvrdilo dionice nerazvrstanih cesta na kojima se planira odrzavanje, koliCine
kamenog materijala, vrste radova koje treba obaviti na svakoj dionici nerazvrstane ceste,
dok je koli¢ina radova odredena za pojedine vrste radova. Opcinsko vijeCe je u ozZujku
2013. prihvatilo izvjeS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom
iznosu 436.863,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opcina je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.
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Odlukom nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. lzmjenom Odluke iz
srpnja 2013. su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja
ponuda se provodi kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi
300.000,00 kn godisSnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
300.000,00 kn godisnje.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na prijevoz i razgrtanje
kamenog materijala, strojno kopanje i €iS¢enje odvodnih jaraka, te strojno orezivanje i
ravnanje ceste u ukupnom iznosu 218.929,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu 138.400,00 kn,
nabavu kamenog materijala u iznosu 49.302,00 kn, uredenje autobusnih stajaliSta u iznosu
18.278,00 kn i uredenje autobusnog stajaliSta-kucice u iznosu 11.954,00 kn.

Za strojno kopanje i CiS¢enje odvodnih jaraka, strojno orezivanje nerazvrstanih
cesta, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala provedeno je tiekom 2012., a za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta tijekom 2011. prikupljanje ponuda. Odluku o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opc¢insko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zakljueni su tijekom 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno
vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, odnosno
rok izvodenja radova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim
cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora),
nacin obavljanja nadzora i kontrole obavljenih radova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo
izvrsitelja za ispunjenje ugovora (bianco zaduznica). Zapisnikom mjesnih odbora, koji je
sastavni dio ugovora, djelomi¢no su odredene koliCine radova. Nadzor nad radovima
obavljaju komunalni referent, predsjednici vijeCa mjesnih odbora, nacelnik opcine i
komisija za odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti
izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.



38
Op¢ina Desinié

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina DesiniC kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povrsina opéine Desinié je 45,04 km?, a obuhvaéa 28 naselja s 2 933
stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Desinic je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Desini¢ ukupno iznosi 111 100 m, od €ega se na asfaltirane ceste odnosi 37 530
m, na2 makadamske ceste 69 070 m, a na zemljane ceste 4 500 m, Sto Cini 2 466,70
m/km<.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.097.009,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 175.498,00 kn ili 4,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.580,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.117,00
kn odnose na nabavu kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Desinié¢
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Desini¢ je donijela Odluku kojom je propisala povjeravanje obavljanja
poslova odrzavanja nerazvrstanih cestama, medutim akt o nerazvrstanim cestama nije
donesen. Skrece se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama,
kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske
unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opcéina Desini¢ je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnisStvo jedinica lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama opcina nije evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u svom
vlasnistvu i ustrojila analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta, niti se podaci o vrijednosti
pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasClanjivanjem stavki glavne knjige. Prema
odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze se u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta prema nabavnoj ili prema procijenjenoj
vrijednosti. Predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrZzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava i prijevoz kamenog materijala, nabava
betonskih cijevi i radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Op¢insko vije¢e je u travnju
2013. prihvatilo izvjeS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom
iznosu 175.498,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu
150.000,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 25.498,00 kn. Prema odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je
do konca ozujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godi$nji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opcina Desini¢ je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
200.000,00 kn godisnje.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstaninh cesta se odnose na nabavu kamenog
materijala u iznosu 124.075,00 kn, nabavu betonskih cijevi u iznosu 6.483,00 kn i usluge
odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 44.940,00 kn.

Za nabavu kamenog materijala je proveden tijekom 2011. i 2012. postupak
prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijece,
a ugovori o nabavi kamenog materijala su zakljuCeni u travnju 2011. i listopadu 2012.
Ugovorima su utvrdene vrste materijala, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, koli¢ine
materijala, jediniCne cijene, nacin i rok placanja. Jamstvo za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavlja nadzorni organ i komisija za asfaltiranje i
odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuivanje ugovora o nabavi kamenog
materijala sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi jamstvo za
ispunjenje ugovora.

Nabava betonskih cijevi i usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu
51.423,00 kn, ustuplijene su pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja, na temelju narudzbenica. Odredbom
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama,
koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Durmanec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina PBurmanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Burmanec je 58,43 km?, a obuhvaéa 13 naselja s
4 235 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Purmanec je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opéine Burmanec ukupno iznosi 75 000 m, to &ini 1 283,59 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.240.265,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 520.625,00 kn ili 7,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.942,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.766,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Burmanec
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina PBurmanec je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u velja¢i 2009.,
kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Burmanec nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. Evidencija o povrsSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasni$tvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 12.399.890,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige. Prema odredbama Cclanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
radunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.



42

Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava kamenog materijala, asfaltiranje, zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta, nabava i postava vertikalne prometne signalizacije,
zemljani i drugi radovi na nerazvrstanim cestama, te koSnja bankina uz nerazvrstane
ceste. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Opcinsko vijece je u oZujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 520.625,00 kn, a financirani su iz drugih
proracunskih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godi$njeg programa.

Opéina Burmanec je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada vrijednost poslova komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u godiSnjem iznosu ne prelazi 200.000,00 kn,
bez poreza nadodanu vrijednost, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u godiSnjem iznosu prelazi
200.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 207.480,00 kn, zemljane, gradevinske i druge radove na
nerazvrstanim cestama u iznosu 95.072,00 kn, krpanje udarnih rupa i ulegnu¢a-asfaltiranje
nerazvrstanih cesta u iznosu 86.680,00 kn, koSnja bankine uz nerazvrstane ceste u iznosu
75.881,00 kn, nabavu kamenog materijala i betonskih cijevi u iznosu 36.319,00 kn,
prijevoz kamenog materijala u iznosu 13.510,00 kn, te nabavu i postavu vertikalne i
horizontalne signalizacije u iznosu 5.683,00 kn.

Za nabavu kamenog materijala i betonskih cijevi, zimsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta, zemljane, gradevinske i druge radove na nerazvrstanim cestama, te prijevoz
kamenog materijala provedeni su otvoreni postupci javne nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja nije donijelo opcinsko
vije¢e. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, odnosno rok izvodenja radova, jediniCne cijene i
ukupna vrijednost radova, obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, koli€ina materijala i radova za
kameni materijal, betonske cijevi, te zemljane, gradevinske i druge radove na
nerazvrstanim cestama. Nabava pojedina¢ne vrijednosti manje od 70.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost (sanacija ostecenja i krpanje udarnih rupa i ulegnu¢a u
iznosu 86.680,00 kn, koSnja bankina uz nerazvrstane ceste u iznosu 75.881,00 kn i
nabava horizontalne i vertikalne signalizacije u iznosu 5.683,00 kn) ustupljena je pravnim i
fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka odabira
izvoditelja. Za asfaltiranje nerazvrstanih cesta i koSnju bankina uz nerazvrstane cesta su
zaklju€eni ugovori, a nabava horizontalne i vertikalne signalizacije je obavljena na temelju
narudzbenice. Nadzor nad radovima obavlja Jedinstveni upravni odjel i mjesni odbori.
Odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji
odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢&lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon €ega odgovorna osoba
zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, na¢in odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrSitelia o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Predlaze se pratiti izvrSenje ugovora po
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Gornja Stubica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Gornja Stubica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Gornja Stubica je 49,31 km?, a obuhvaéa 20 naselja s
5 284 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Gornja Stubica je imala 13 zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Gornja Stubica ukupno iznosi 85 800 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
56 520 m, na makadamske ceste 23 700 m, a na zemljane ceste 5 580 m, to Cini
1 740,01 m/km?,

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.423.615,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 393.624,00 kn ili 7,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.588,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.205,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Gornja
Stubica obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Gornja Stubica je donijela Odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim
cestama nije donesen. Skreée se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim cCe se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opéina Gornja Stubica je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 22.634.436,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i raGunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrZzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano nasipavanje kamenim materijalom sa razgrtanjem,
nabava i ugradnja betonskih cijevi za propuste, iskop i CiSéenje odvodnih jaraka uz
nerazvrstane ceste, obiljeZavanje prometnim znakovima, nabava i doprema cementa i
armaturnih mreza, te zimsko CiS€enje i posipavanje. Za dopremu i razgrtanje kamenog
materijala predvidene su koliCine kamenog materijala i vrijednost odrzavanja, za zimsko
odrZzavanje nerazvrstanih cesta odredena je duljina cesta koju treba odrzavati i vrijednost
usluge, dok je za druge vrste radova odredena vrijednost radova. Programom nije utvrden
opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti
poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. |1zvjeS¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. nije predo¢eno opcinskom vijecu
do konca ozZujka 2013. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca oZujka svake
godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Op¢ina Gornja Stubica je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godidnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 189.155,00 kn, usluge prijevoza kamenog materijala u iznosu
73.407,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 61.688,00 kn, usluge gradevinskim
strojevima u iznosu 49.620,00 kn, te nabavu betonskih cijevi u iznosu 19.754,00 kn.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog
materijala, te usluge gradevinskim strojevima, proveden je javni natjeCaj tijekom 2011.
Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeée, a ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u prosincu 2011. Ugovorima su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor, koli€¢ine materijala, usluga i radova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniénim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja. Jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor obavlja
Jedinstveni upravni odjel i nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima treba
ugovoriti jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama,
koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Hras¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina HraSc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zzupanije. Povr§ina opéine Hra¢ina je 27,05 km?, a obuhvaéa deset naselja s
1 617 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Hras¢ina je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Hrascina ukupno iznosi 37 150 m, od €ega se na asfaltirane ceste odnosi 28 290
m, a na makadamske ceste 8 860 m, $to &ini 1 373,38 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.425.920,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 121.248,00 kn ili 8,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.264,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od €ega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.362,00
kn odnose na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Hrascina
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Hras¢ina je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u kolovozu 2012.,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Odluka o
nerazvrstanim cestama nije uskladena s odredbama Zakona o cestama koji je stupio na
snagu u srpnju 2011. Odlukom o komunalnim djelatnostima propisani su uvjeti i mjerila za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja (redovno i izvanredno odrzavanja,
zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta na podru€ju opcine. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opcéina Hrasc¢ina je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 8.378.493,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasc€lanjivanjem stavki glavne knjige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomoc¢ne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava i razgrtanje kamenog materijala, strojno
povezivanje nerazvrstanih cesta radi proSirenja kolnika, kopanje odvodnih kanala sa
odvozom zemlje, nabava i ugradnja betonskih cijevi u odvodne kanale, nabava i ugradnja
kiSnih reSetaka, zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta, sanacija asfalta i drugo.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Opcéinsko vijec¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 121.248,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade u iznosu 73.845,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 47.403,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opcina Hras¢ina je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 50.601,00 kn, materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 27.219,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 24.055,00 kn, te sanacija pukotina na asfaltu u iznosu
19.373,00 kn.

Za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta (dovoz i
razgrtanje kamenog materijala, iskop odvodnih kanala, rad stroja, koSnja bankina i drugo) i
zimsko odrzavanje nerazvrstanih provedeni su u 2010. postupci prikupljanja ponuda.
Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u rujnu 2010. Ugovorima su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljucuje
ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz
prihvaéene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), nacin i rok
placanja, opseg poslova za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, dok jamstvo izvrSitelja
za ispunjenje ugovora i opseg poslova za druge radove nisu ugovoreni. Nadzor nad
radovima obavlja naCelnik opcine i ¢lanovi vije¢a mjesnih odbora

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji
treba biti uskladen s programom odrZzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za
svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj
cijeni.

Nabava materijala u iznosu 27.219,00 kn i sanacija pukotina na asfaltu u iznosu
19.372,00 kn ustupliena je pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja, na temelju narudzbenica. Odredbom
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koliinu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Hum na Sutli

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je op¢ina Hum na Sutli kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Hum na Sutli je 36,83 km?, a obuhvaéa 18 naselja s
5 060 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Hum na Sutli je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opéine Hum na Sutli ukupno iznosi 110 336 m, $to &ini 2 995,82 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 12.422.060,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.149.386,00 kn ili 9,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.417,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 3.442,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Hum na
Sutli obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Hum na Sutli nije donijela akt o nerazvrstanim cestama, kojim bi uredila
upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podruc€ju. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Hum na Sutli je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv i duljinu nerazvrstane ceste. Evidencija o
povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U poslovnim knjigama li su
evidentirane ceste nabavne vrijednosti 12.841.245,00 kn (ceste na kojima su obavljena
ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti
pojedine ceste mogu dobiti izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige. Odredbama
Clanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Radunskom planu propisana je
obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.
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Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana odvodnja atmosferskih voda, zimsko cCiS¢enje i
posipavanje, sanacija nerazvrstanih cesta prema programu odrzavanja, sanacija klizista,
koSnja trave i sje¢a granja uz bankine. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 1.297.195,00
kn, od Cega se 147.809,00 kn odnosi na izgradnju nerazvrstanih cesta, odnosno dodatna
ulaganja na nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godi$nji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planirati rashode koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture
financirane iz komunalne naknade i ostalih izvora.

Opé¢ina Hum na Sutli je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju pisanog
ugovora. Odlukom je utvrdeno da za nabavu roba i usluga €ija ukupna vrijednost iznosi do
70.000,00 kn odluku o izboru ponuditelja donosi nacelnik opcine u skladu s ¢lancima 85. i
86. Zakona o javnoj nabauvi.
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Odlukom su takoder utvrdeni uvjeti i mjerila za provodenje prikupljanja ponuda kod
nabave do 300.000,00 kn za robe i usluge i do 500.000,00 kn za radove, te nabave iznad
300.000,00 kn za robe i usluge i iznad 500.000,00 kn za radove, u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora nije uskladena s odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima je utvrdeno da predstavniCko tijelo utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, a nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Odlukom treba odrediti vrijednost
poslova komunalne djelatnosti za koju se provodi postupak prikupljanjem ponuda,
vrijednost poslova komunalne djelatnosti za koju se provodi javni natjeCaj, uvjete za
prikupljanje ponuda i provodenje javnog natjeCaja i mijerila za izbor najpovoljnijeg
ponuditelja. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja predstavni¢kog
tijela treba donijeti odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno urediti nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, na nacin propisan
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iskazani su u poslovnim knjigama u
iznosu 1.743.047,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.149.386,00 kn i rashode za ulaganja i dodatna ulaganja na nerazvrstanim
cestama u iznosu 593.661,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 50. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu tekucCe i investicijsko odrzavanje podrazumijeva
kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje, a prema
odredbi ¢lanka 59. rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u
postupku stjecanja nefinancijske imovine. Prema odredbi ¢lanka 60. navedenog Pravilnika
dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se produZuje vijek upotrebe, poveéava kapacitet,
mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine
(ulaganja u obnovu i rekonstrukciju). Za vrijednost ulaganja i dodatnih ulaganja poveéava
se vrijednost imovine odnosno vrijednost imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno. Za
navedene radove u vrijednosti 593.661,00 kn provedeni su postupci javne nabave prema
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju predlaze vrijednost ulaganja odnosno dodatnih ulaganja na
nerazvrstanim cestama evidentirati na raunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine
i povecati vrijednost nefinancijske imovine.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 351.898,00 kn, pojacano odrzavanje i sanaciju nerazvrstanih
cesta u iznosu 282.760,00 kn, sanaciju kanalizacije i nabavu betonskih cijevi u iznosu
190.881,00 kn, kameni materijal u iznosu 86.440,00 kn, sanaciju kliziSta u iznosu
86.056,00 kn, CiS¢enje slivnika, odvodnih kanala, jaraka i propusta u iznosu 62.060,00 kn,
koSnju trave u iznosu 25.593,00 kn, te druge rashode u iznosu 63.698,00 kn.

Radove u iznosu 63.309,00 kn, koji se odnose na zimsko odrzavanje u iznosu
50.731,00 kn i odrzavanje odvodnje u iznosu 12.578,00 kn obavljalo je trgovacko drustvo u
suvlasnistvu opéine. Za navedene radove nije zaklju€en ugovor s trgovackim drustvom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta s trgovackim drustvom u suvlasnistvu. Predlaze ugovorom
utvrditi vrstu poslova, koli€inu i cijenu u skladu s programom odrZavanja komunalne
infrastrukture, te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 238.719,00 kn je u 2011.
proveden postupak prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljucen je u
listopadu 2011. Ugovorom je utvrdena vrsta poslova za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme
na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema
jedinicnim cijenama iz prihva¢ene ponude i ponudbenog troskovnika koji je sastavni dio
ugovora), nacin i rok pla¢anja, jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i obujam poslova.
Nadzor nad radovima obavlja nadzorni inzenjer, nacelnik i djelatnici zaduzeni za
komunalnu infrastrukturu.

Nabava materijala, radova i usluga u ukupnom iznosu 847.358,00 kn ustupljena je
pravnim i fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem (temeljem narudZbenica, naloga i
ugovora), bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja. Odredbom c&lanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fiziCcka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave (uskladenom s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu). Za poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja
predstavni¢ko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati
poslove na temelju ugovora, nakon cCega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima
(poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg
(koli¢inu) poslova, nac¢in odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Predlaze se pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Jesenje

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Jesenje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povr$ina op¢ine Jesenje je 23,84 km?, a obuhvaca pet naselja s 1 560
stanovnika. Na koncu 2012, opc¢ina Jesenje je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duzina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Jesenje ukupno iznosi 36 830 m, od €ega se na asfaltirane ceste odnosi 35 370 m,
a na makadamske ceste 1 460 m, §to &ini 1 544,88 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.093.767,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 312.376,00 kn ili 7,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 8.482,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.855,00
kn odnose sanaciju klizista.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Jesenje
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Jesenje je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, medutim akt o nerazvrstanim cestama kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nije donesen. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Jesenje je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste i duzinu ceste, te vrstu
kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. Prema
podacima iz zemlji$nih knjiga u katastarskoj opéini Jesenje upisano je 177 674 m? razli¢itih
putova kao javno dobro. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
8.134.991,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji Ce sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Opéinsko vije¢e nije donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture
(nerazvrstanih cesta) za 2012., a odrzavanje nerazvrstanih cesta planirano je proraunom.
Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u skladu s predvidivim
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja, a izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do
konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozZujka
tekuée godine za prethodnu godinu) podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢ée o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godi$njeg programa.
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Opcina Jesenje je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na sanaciju klizista u iznosu
105.158,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 85.813,00 kn, popravak i
proSirenje nerazvrstanih cesta u iznosu 51.427,00 kn, izradu projektne dokumentacije za
cesta u iznosu 28.750,00 kn, koSnju trave i malCiranje u iznosu 19.911,00 kn, nabavu
materijala za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 14.111,00 kn, te
obiljeZzavanje nerazvrstanih cesta prometnom signalizacijom u iznosu 7.206,00 kn.

Radove na popravku i proSirenju nerazvrstanih cesta obavljalo je trgovacko drustvo
u suvlasnistvu opcCine. Za obavljanje radova na popravku i proSirenju nerazvrstanih cesta
nije zakljucen ugovor s trgovackim drustvom u suvlasniStvu opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrditi
poslove koje Ce povjeriti trgovackom drustvu u suvlasniStvu. Kod povjeravanja poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u suvlasniStvu jedinice lokalne
samouprave, zaklju€iti godisnji ugovor u skladu s donesenim programom odrzavanja, te
uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama,
koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, koSnja trave i malCiranje je proveden u
2010. postupak prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je
opcinsko vijeCe, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuen je u sije¢nju 2011.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor,
vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, jediniCne cijene za pojedine vrste poslova, obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te opseg poslova za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg
poslova za druge radove nisu ugovoreni. Za sanaciju kliziSta je proveden otvoreni
postupak nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja nije donijelo opcinsko vijece, a ugovor i dodatak ugovoru o
izvodenju radova zakljuCeni su u prosincu 2011. i 2012. Ugovor sadrzi sve propisane
elemente, osim jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Nadzor nad radovima obavlja
nadzorni inzenjer i zaposlenik Jedinstvenog upravnog odjela. Prema odredbama ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e
obavljati poslove na temelju ugovora. PredlaZze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno
ugovorom utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrzavanja koji
treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koliCini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Konjs¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina KonjsS¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Konjé¢ina je 44,17 km?, a obuhvaéa 16 naselja s
3 790 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina KonjsCina je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Konjscina ukupno iznosi 70 520 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 19 030
m, na2 makadamske ceste 51 490 m, a na zemljane ceste 12 550 m, Sto Cini 1 596,56
m/km<.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.875.622,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 252.608,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.582,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.702,00
kn odnose na usluge prijevoza i razgrtanja kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Konjscina
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Kons&¢ina je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u listopadu 2004.,
kojom je uredila upravljanje, odrZavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Konjscina je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Prema podacima opcine u zemljiSne knjige upisano je 12 820 metara
nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
10.100.734,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
ras€lanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama ¢&lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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Odredbama C€lanka 5. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih tro§kova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s nhaznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planiran materijal i usluge (navoz kamena, malCiranje i
uredenje kanala). Programom nije utvrden opseg poslova odrZzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 252.608,00 kn, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 210.629,00 kn i iz drugih izvora u iznosu
41.979,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opéina Konjs€ina je donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Odlukom nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama cClanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko
tijelo utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odlukom treba odrediti
vrijednost poslova komunalne djelatnosti za koju se provodi postupak prikupljanjem
ponuda, vrijednost poslova komunalne djelatnosti za koju se provodi javni natjecaj, uvjete
za prikupljanje ponuda i provodenje javnog natjeCaja i mjerila za izbor najpovoljnijeg
ponuditelja.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno urediti nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, na nacin propisan
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na usluge prijevoza i
razgrtanja kamenog materijala u iznosu 120.124,00 kn, kameni materijal u iznosu
51.652,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 43.432,00 kn (od Cega je
materijal 14.352,00 kn, a usluge 29.080,00 kn), te druge radove u iznosu 37.400,00 kn.

Za nabavu kamenog materijala, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, zemljane
radove i iskop cestovnih jaraka, te krpanje udarnih rupa asfaltom provedeno je prikupljanje
ponuda tijekom 2008. i 2012., a za zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta javni natjeCaj u
2010. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijece, a ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zakljueni su tijekom 2009., 2010. i 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se
zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniCnim
cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrsitelja
za ispunjenje ugovora za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta. Opseg poslova
ugovoren je za zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta. Za nabavu kamenog materija i
druge usluge nije ugovoren opseg poslova, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora.
Nadzor nad radovima obavlja struéni referent za komunalne poslove.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrzavanja koji treba biti
uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture te pratiti izvrSenje ugovora po
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Kraljevec na Sutli

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Kraljevec na Sutli kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina opé¢ine Kraljevec na Sutli je 26,78 km?, a obuhvaéa
deset naselja s 1 727 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Kraljevec na Sutli je imala Cetiri
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Kraljevec na Sutli ukupno iznosi 61 780 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
39 700 m, a na makadamske ceste 22 080 m, $to &ini 2 306,95 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.449.133,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 261.495,00 kn ili 7,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.233,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.032,00
kn odnose na nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala i betonskih cijevi, te iskop
odvodnih jaraka i rad stroja.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kraljevec
na Sutli obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Kraljevec na Sutli je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, medutim akt o
nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta nije donesen. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim Ce se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opéina Kraljevec na Sutli je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 6.676.343,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana.
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AnalitiCcka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se
podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige. Prema odredbama C¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Odredbama 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijecée je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova, te iskaz potrebnih
financijskih sredstava za ostvarivanje programa. U okviru programa odrZavanja komunalne
infrastrukture, planirano je odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosno nabava materijala,
(kamenog materijala, betonskih cijevi i cementa) i usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (prijevoz kamenog materijala, iskop odvodnih jaraka i usluge rada strojem), te
zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Program ne sadrzi procjenu troSkova po
djelatnostima. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. lzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije
sastavljeno, niti predoCeno opcinskom vijecu odnosno povjereniku Vlade Republike
Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti opéinskog vijeCa do konca ozujka 2013.
Prema odredbama Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrZzavanja
komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u skladu s predvidivim
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja, a izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do
konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvijeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu. Sastavljeno je izvjeS¢e o koli€ini utroSenog kamenog materijala na
pojedinoj cesti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze u godiSnjem programu odrzavanje
komunalne infrastrukture procijeniti troSkove za pojedine komunalne djelatnosti.

Opcéina Kraljevec na Sutli je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabavu, prijevoz i
ugradnju kamenog materijala i betonskih cijevi, te iskop odvodnih jaraka i rad stroja u
iznosu 125.544,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu
121.732,00 kn, koSnju trave u iznosu 12.188,00 kn, te popravak mosta u iznosu 2.031,00
kn.

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima je proveden u 2011. javni
natje€aj. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je opéinsko vijece, a ugovor o
obavljanju odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima zaklju€en je u 2011. Za
nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala i betonskih cijevi, te iskop odvodnih jaraka
i rad stroja je proveden tijekom 2009. ogranieni postupak javne nabave prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nije
donijelo opcinsko vijeCe, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€en u sijeCnju
2010. Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrieme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini€nim cijenama iz prihvacene ponude
i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), opseg poslova za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova. Nacin
i rok placanja, jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova za druge vrste
radova nisu ugovoreni. Nadzor nad radovima obavlja proCelnik i nacelnik opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaZe povjeravanje odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Predlaze nakon provedenog postupka nabave dono$enje odluke opcinskog
vije€a o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno
ugovorima utvrditi nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg
poslova odrzavanja koji treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje ugovora po
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Krapinske Toplice

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Krapinske Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Krapinske Toplice je 48,46 km? a
obuhvaca 17 naselja s 5 367 stanovnika. Na koncu 2012., opcina Krapinske Toplice je
imala jedanaest zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta (ulica) u naseljima na podrucju
opcine Krapinske Toplice ukupno iznosi 165 020 m, od Cega se na asfaltirane ceste
odnosi 75 716 m, a na makadamske ceste 89 304 m, §to &ini 3 405,28 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.768.888,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.667.271,00 kn ili 8,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.103,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.661,00
kn odnose na nabavu i prijevoz kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Krapinske
Toplice obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Krapinske Toplice je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u sijeCnju
2011., kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Odluka o
nerazvrstanim cestama nije uskladena s odredbama Zakona o cestama koji je stupio na
snagu u srpnju 2011. Odlukom o komunalnim djelatnostima propisani su uvjeti i mjerila za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Krapinske Toplice je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podru¢ju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu
ceste, te vrstu kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 15.886.840,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasnisStva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava i razgrtanje kamenog materijala, sanacija
asfaltnih zastora, nabava betonskih cijevi, odrzavanje cestovnih povrSina i hitne
intervencije. Opseg poslova je planiran za nabavu i razgrtanje kamenog materijala, te
sanaciju asfaltnih zastora. Programom nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opc¢insko vijeée je u
ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom
iznosu 1.667.271,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu
550.000,00 kn i drugih proracunskih prihoda u iznosu 1.117.271,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godi$nji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opc¢ina Krapinske Toplice je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabavu i prijevoz
kamenog materijala u iznosu 439.149,00 kn, odrzavanje cestovnih povrSina (zemljani
radovi na prosirenju ceste, iskop odvodnih jaraka, sanacija udarnih rupa, izrada cijevnih
betonskih propusta i drugo) u iznosu 393.787,00 kn, sanaciju asfaltnih zastora u iznosu
367.555,00 kn, zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 319.262,00 kn, hitne
intervencije u iznosu 82.900,00 kn, nabavu betonskih cijevi u iznosu 35.556,00 kn, te
razgrtanje kamenog materijala u iznosu 29.062,00 kn.

Za nabavu i prijevoz kamenog materijala, odrzavanje cestovnih povrsina (zemljani
radovi na proSirenju ceste, iskop odvodnih jaraka, sanacija udarnih rupa, izrada cijevnih
betonskih propusta i drugi radovi strojevima) i sanaciju asfaltnih zastora provedeni su u
2010. i 2012. javni natjeCaji, a za zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta provedeno je u
2009. i 2012. prikupljanje ponuda jer je programom odrzavanja komunalne infrastrukture
vrijednost zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta planirana u iznosu 200.000,00 kn, a
izmjenama je povecana. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcéinsko
vije¢e, a ugovori o0 obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su tijekom 2009., 2010. i
2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, odnosno rok izvodenja radova, nacin odredivanja
ciene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvaéene ponude i
ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora.
Opseg poslova ugovoren je za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i sanaciju asfaltnih
zastora, dok za druge vrste odrzavanja i nabavu kamenog materijala koli€ina nije
ugovorena, vec¢ se utvrduje tijekom godine. Nadzor nad radovima obavlja komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima odnosno ugovorom
utvrditi opseg poslova odrzavanja koji treba biti uskladen s programom odrzavanja
komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu, te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Kumrovec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Kumrovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Kumrovec je 17,57 km?, a obuhvaéa deset naselja s
1 588 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Kumrovec je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Kumrovec ukupno iznosi 48 820 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 33 460
m, a na makadamske ceste 15 360 m, $to &ini 2 778,60 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.593.280,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 203.010,00 kn ili 5,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.158,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.145,00
kn odnose na sanaciju asfalta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Kumrovec
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Kumrovec je donijela Odluku kojom je propisala uvjete i mijerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cestama, medutim akt o
nerazvrstanim cestama nije donesen. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ce se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Kumrovec je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi oznaku i naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu
ceste, te vrstu kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama, opc¢ina Kumrovec nije evidentirala vrijednost
nerazvrstanih cesta u svom vlasnistvu i nije ustrojila analiticku evidenciju nerazvrstanih
cesta. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i raGunskom
planu, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc€ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze se u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta prema nabavnoj ili prema procijenjenoj
vrijednosti. Predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Opcéinsko vije¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrZzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana izrada projekta za sanaciju kliziSta na jednoj cesti,
nabava, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, nabava i ugradnja betonskih cijevi, iskop
i Cis¢enje odvodnih jaraka uz nerazvrstane ceste, postavljanje rubnjaka, te zimsko €iS¢enje
i posipavanje kamenim materijalom i solju. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vijeée je u travnju 2013.
prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem
su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu
202.740,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 132.071,00 kn i
iz drugih izvora u iznosu 70.669,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca
ozujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvje$c¢e
o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku
godinu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Op¢ina Kumrovec je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na sanaciju asfaltiranih cesta
u iznosu 55.899,00 kn, nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala, iskop i Cis¢éenje
odvodnih jaraka i malCanje raslinja u iznosu 50.785,00 kn, izradu projekata za sanaciju
kliziSta u iznosu 45.000,00 kn, zimsko CiS¢enje i posipavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
42.044,00 kn, te nabavu betonskih cijevi i rubnjaka u iznosu 9.282,00 kn.

Za zimsko CiS¢enje i posipavanje nerazvrstanih cesta, sanaciju asfaltiranih cesta,
nabavu, prijevoz i ugradnju kamenog materijala, iskop i CiS¢enje odvodnih jaraka, malanje
raslinja, te sanaciju asfalta provedeni su tijekom 2009. javni natje€aji. Odluku o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zaklju€eni su u studenome 2009. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, opseg poslova za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bianco
zaduznica), dok opseg poslova za druge vrste radova nije ugovoren. Nadzor nad radovima
obavlja nacelnik opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze zakljuCivanje ugovora o povjeravaju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku
godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Lobor

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Lobor kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrsina opéine Lobor je 42,98 km? a obuhvaéa deset naselja s 3 188
stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Lobor je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Lobor ukupno iznosi 58 530 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 48 430 m, a
na makadamske ceste 10 100 m, $to ¢ini 1 361,80 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.055.319,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 117.562,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.009,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od ¢ega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 984,00
kn odnose na zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Lobor
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Lobor je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u svibnju 2000., kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost da je
u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Lobor je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv i oznaku nerazvrstane ceste, duljinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama opéine su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 7.814.9074,00 kn
(ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne
knjige. Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja.
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Odredbama C€lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrZi opis poslova odrzavanja i procjenu troskova po djelatnostima, te iskaz potrebnih
financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. U okviru
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrZzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala,
strojno povezivanje nerazvrstanih cesta radi proSirenja kolnika, kopanje odvodnih kanala
sa odvozom zemlje, nabava i ugradnja betonskih cijevi u odvodne kanale i drugo.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 260.341,00 kn, od Cega se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 58.530,00 kn, a 201.811,00 kn (158.255,00 kn radovi i 43.556,00 kn
materijal) na izgradnju 136 m oborinske kanalizacije i 361 m nogostupa uz Zupanijsku
cestu u Petrovoj Gori.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrZzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze programom odrzavanja
nerazvrstanih cesta planirati i odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.
PredlaZze radove na izgradnji nogostupa i oborinske kanalizacije planirati programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Rashodi za izgradnju oborinske kanalizacije i nogostupa uz zupanijsku cestu u
iznosu 201.811,00 kn evidentirani su na raCunima rashoda za odrzavanje nerazvrstanih
cesta. Prema odredbi ¢lanka 50. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Raunskom
planu tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se
imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje, a prema odredbi ¢lanka 59. rashodi za
nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske
imovine. Prema odredbi ¢lanka 60. istog Pravilnika dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima
se produzuje vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju
funkcionalna svojstva nefinancijske imovine (ulaganja u obnovu i rekonstrukciju). Za
vrijednost ulaganja i dodatnih ulaganja povecava se vrijednost imovine odnosno vrijednost
imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze vrijednost ulaganja evidentirati na raCunima
rashoda za nabavu nefinancijske imovine i povecati vrijednost nefinancijske imovine.

Op¢ina Lobor je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Odlukom nije utvrdena vrijednost poslova komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta za koju se provodi prikupljanje ponuda, vrijednost poslova komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta za koju se provodi javni natjeCaj i mjerila za izbor
najpovoljnijeg ponuditelja. Odlukom je utvrdeno da nacelnik opcine donosi odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta. Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu opcinsko vijece
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

DrzZavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno urediti nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, na nacin propisan
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 57.582,00 kn, prijevoz i ugradnju kamenog materijala,
Cis¢enje odvodnih cestovnih jaraka, popravak udarnih rupa na asfaltnom kolniku u
ukupnom iznosu 39.897,00 kn, nabavu betonskih cijevi, Zeljeza, armaturnih mreza i drugo
u ukupnom iznosu 15.310,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 3.492,00 kn, te
druge usluge u iznosu 1.281,00 kn.

Za nabavu prijevoz i ugradnju kamenog materijala, CiS¢enje odvodnih cestovnih
jaraka, popravak udarnih rupa na asfaltnom kolniku, €iS¢éenje snijega i nabavu kamenog
materijala provedeno je u 2011. prikupljanje ponuda. Odluku o izboru ponuditelja donijelo
je opcinsko vijec¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢eni su u 2011.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor odreden je za nabavu kamenog materijala, dok za
druge usluge nije odredeno vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja cijene
za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihvaéene ponude i ponudbenog
troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova,
nacin i rok placanja, kolicine kamenog materijala, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora i opseg poslova za druge vrste radova nije ugovoren. Nadzor nad radovima
obavljaju predstavnici mjesnih odbora, Jedinstveni upravni odjel i komunalni redar.



74

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravaju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor i
opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti
izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta zakljuCeno je osam ugovora s pravnim i
fizickim osobama, izravnim ugovaranjem, bez provedenih propisanih postupaka odabira
izvoditelja. Nabava betonskih cijevi, Zeljeza, armaturnih mreza ustupljena je pravnim i
fizickim osobama izravnim ugovaranjem (temeljem narudzbenica), bez provedenih
propisanih postupaka odabira izvoditelja. Odredbom ¢&lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo,
javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili
fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Prema odredbama c&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

DrzZavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave (uskladenom s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu). Za poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja
predstavni¢ko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati
poslove na temelju ugovora, nakon cCega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima
(poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
(koli¢inu) poslova, nac¢in odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Opc¢ina Mace

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je op¢ina Mace kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrsina opéine Made je 27,88 km? a obuhvaéa devet naselia s 2 534
stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Mace je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Mace ukupno iznosi 101 100 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 51 730 m,
na makadamske ceste 31 990 m, a na zemljane ceste 17 380 m, $to &ini 3 626,26 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.659.320,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 89.247,00 kn ili 5,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 883,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 392,00
kn odnose na nabavu betonskih cijevi i drugog materijala.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucCju opc¢ine Mace
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Mace je donijela odluku o nerazvrstanim cestama u veljaci 2002., kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost da je
u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije. Odlukom o komunalnim
djelatnostima propisani su uvjeti i mjerila za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Mace je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu ceste, te vrstu
kolnika. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 6.519.188,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih tro§kova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava prijevoz i razgrtanje kamenog materijala,
strojno povezivanje nerazvrstanih cesta radi Sirenja kolnika, iskop odvodnih kanala,
nabava i ugradnja betonskih cijevi, CiS¢enje snijega na nerazvrstanim cestama, nabava i
ugradnja prometnih znakova i drugo. Opseg poslova odnosno koli¢ina materijala i usluge
su utvrdeni za nabavu prijevoz i ugradnju kamenog materijala i rad stroja, dok vrsta i
koliCina betonskih cijevi i ostalog materijala nije utvrdena. Programom nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Opcinsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 89.247,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godi$njeg programa.
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Opcina Mace je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabava betonskih cijevi i
drugog materijala u iznosu 39.599,00 kn, prijevoz kamenog materijala i usluge strojem u
iznosu 36.057,00 kn, CiS¢enje cesta u zimskim uvjetima u iznosu 7.798,00 kn, te nabavu
kamenog materijala u iznosu 5.793,00 kn.

Za Cis¢enje cesta u zimskim uvjetima, nabavu i prijevoz kamenog materijala, te
usluge strojem je proveden u 2010. postupak prikupljanja ponuda. Odluku o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zakljueni su u sijecnju 2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihva¢ene ponude
i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), nacin i rok placanja, te jamstvo
izvrSitelja za ispunjenje ugovora, dok opseg poslova nije ugovoren. Nadzor nad radovima
obavlja referent za komunalno gospodarstvo i drustvene djelatnosti i nacelnik opcine.

DrZzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom
utvrditi i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku
godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Nabava betonskih cijevi i drugog materijala u iznosu 39.599,00 kn ustupljena je
pravnim i fizi€kim osobama izravnim ugovaranjem (temeljem ugovora i narudzbenica), bez
provedenih propisanih postupaka odabira izvoditelja. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon €ega odgovorna osoba
zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg (koliinu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Marija Bistrica

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Marija Bistrica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Marija Bistrica je 71,38 km?, a obuhvaéa jedanaest
nasella s 5 976 stanovnika. Na koncu 2012., opéina Marija Bistrica je imala 13
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
op¢ine Marija Bistrica iznosi 82 025 m, $to &ini 1 149,13 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 12.773.291,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 642.579,00 kn ili 5,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.834,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.943,00
kn odnose na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Marija
Bistrica obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Marija Bistrica je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u prosincu
2007., kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije. Odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora propisani su
uvjeti i mjerila za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Marija Bistrica je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 21.095.462,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
Glavna knjiga osigurava podatke o vrijednosti pojedine ceste izravnim rasc¢lanjivanjem
stavki. Opcéina Marija Bistrica nema evidentirane sve nerazvrstane ceste u glavnoj knijizi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji Ce sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz potrebnih financijskih
sredstava za ostvarivanje programa. Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne
sadrzi izvore financiranja. U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
donesen je program odrZavanja nerazvrstanih cesta kojim je planiran materijal za tekuce i
investicijsko odrzavanje i usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja - zimska sluzba.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Opcinsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeSée o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze godiSnjim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture utvrditi izvore financiranja.

Op¢ina Marija Bistrica je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godidnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 241.424,00 kn, sanaciju asfaltiranih nerazvrstanih cesta
131.056,00 kn, nabavu, dopremu i ugradnju kamenog materijala 105.499,00 kn,
odrZzavanje jaraka uz nerazvrstane ceste 97.870,00 kn, radove na nerazvrstanim cestama
u iznosu 57.125,00 kn, prometnu signalizaciju u iznosu 5.275,00 kn i drugo u iznosu
4.330,00 kn.
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Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, sanaciju asfaltiranih nerazvrstanih
cesta, nabavu, dopremu i ugradnju kamenog materijala provedeni su tijekom 2011. javni
natjeCaji, a za odrzavanje jaraka uz nerazvrstane ceste je proveden u 2010. otvoreni
postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zakljuceni su tijekom 2010. i 2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno
vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (osim za
nabavu, dopremu i ugradnju kamenog materijala), nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji
je sastavni dio ugovora), opseg poslova za zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta, te
nacin i rok placanja. Opseg poslova za druge vrste radova i usluga, te jamstvo izvrSitelja
Za ispunjenje ugovora nisu ugovoreni. Nadzor nad radovima obavlja voditelj Odsjeka za
komunalne poslove.

Drzavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima utvrditi jamstvo
izvrSitelja za ispunjenje ugovora, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor i opseg poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom odrzavanja
komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Mihovljan

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcéina Mihovljan kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Mihovljan je 24,43 km?, a obuhvaéa pet naselja s
1 938 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Mihovljan je imala tri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opcine Mihovljan iznosi 61 050 m, Sto
&ini 2 498,98 m/km?,

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.162.685,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 135.308,00 kn ili 6,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.216,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od ¢ega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 742,00
kn odnose na prijevoz kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opc¢ine Mihovljan
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Mihovljan je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u travnju 2007. i
izmjene odluke u prosincu 2010., kojom je uredila upraviljanje, odrzavanje i izgradnju
nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje,
zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta na podru€ju opcine. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Mihovljan nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nema evidencije o povrsini nerazvrstanih cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
11.551.681,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
ras€lanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama C¢lanka 8. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu, pomocéne Kknjige jesu analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podruc¢ju opcéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova, te iskaz potrebnih
financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. U okviru
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, planirano je odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosno nabava kamenog materijala, prijevoz kamenog materijala, rad strojem i
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta. Program ne sadrZi procjenu troSkova po
djelatnostima. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Prema odredbama Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u
skladu s predvidivim izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vijeée je u ozujku 2013.
prihvatilo izvje$¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture procijeniti troSkove odrzavanja po djelatnostima.
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Opc¢ina Mihovljan je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. Pojedinacnim odlukama opcinsko vijeCe utvrduje
uvjete i mjerila za provodenje postupka nabave kod povjeravanja pojedinih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na prijevoz kamenog
materijala u iznosu 45.323,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 36.513,00 kn, rad
strojem u iznosu 31.541,00 kn, te zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
21.931,00 kn.

Za prijevoz kamenog materijala, rad strojem i zimsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta provedeni su postupci prikupljanja ponuda, a za nabavu kamenog materijala
postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opc¢insko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zaklju€eni su travnju i svibnju 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno
vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrieme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok pla¢anja, dok obujam poslova, te
jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora nisu ugovoreni. Nadzor nad radovima obavljaju
nacelnik, procelnik i predsjednici mjesnih odbora

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje jedinstvene odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom treba utvrditi
vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu za koje se provodi postupak
nabave prikupljanjem ponuda, vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem
iznosu za koji se provodi javni natje€aj, uvjeta za provedbu prikupljanja ponuda i javnog
natjeCaja i mjerila za izbor najpovoljnijih ponuditelja. Predlaze povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora. Predlaze zakljuCivanje
ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim
elementima, odnosno ugovorima utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Novi Golubovec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Novi Golubovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povrsina op¢ine Novi Golubovec je 15,44 km?, a obuhvaéa pet naselja
s 996 stanovnika. Na koncu 2012., opéina Novi Golubovec je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zzupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opc¢ine Novi Golubovec iznosi 33 456,
$to &ini 2 166,84 m/km?,

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.461.701,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 64.475,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.927,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od ¢ega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 848,00
kn odnose na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opéine Novi
Golubovec obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Novi Golubovec donijela je odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cestama, medutim akt o
nerazvrstanim cestama nije donesen. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Novi Golubovec nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju i nema evidencija o povrSini cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
5.770.450,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
ras€lanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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Odredbama C€lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. PredlaZze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podru€ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi procjenu troSkova po djelatnostima, te iskaz potrebnih financijskih sredstava za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture nisu planirani opis i opseg poslova odrzavanja. U okviru programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Programom odrzavanja nerazvrstanih cesta nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi se
svake kalendarske godine u skladu s predvidivim izvorima financiranja i obvezatno sadrzi
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opcinsko
vije€e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS€e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u
ukupnom iznosu 36.117,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. lzvrSenje
programa odrZavanja nerazvrstanih cesta ne sadrZi zimsko odrZavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 28.358,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opcina Novi Golubovec je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 28.358,00 kn, prijevoz kamenog materijala u iznosu 9.267,00
kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 7.525,00 kn, koSnju trave i raslinja u iznosu
18.750,00 kn, te prometnu signalizaciju u iznosu 575,00 kn.

Za zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta, prijevoz kamenog materijala, te kosnju
trave i raslinja, rad strojevima i nabavu kamenog materijala provedeni su tijekom 2012.
postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je
opcinsko vije€e, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljueni su tijekom 2012.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniénim cijenama iz prihvaéene ponude), nacin i rok pla¢anja, te jamstvo
izvrsitelja za ispunjenje, dok opseg (koli€inu) poslova nije ugovoren. Nadzor nad radovima
obavlja povjerenstvo za popravak putova i Jedinstveni upravni odjel.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku
godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Petrovsko

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Petrovsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povrsina opéine Petrovsko je 18,84 km?, a obuhvaéa dvanaest naselja
s 2 656 stanovnika. Na koncu 2012.,0pcina Petrovsko imala je tri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske zupanije,
duZina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opcine Petrovsko iznosi 19 650 m, Sto
&ini 1 042,99 m/km?,

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.313.671,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 146.923,00 kn ili 6,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.477,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 2.013,00
kn odnose na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Petrovsko
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Petrovsko je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mijerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim
cestama nije donesen. Skreée se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opcina Petrovsko nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nema evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 11.221.210,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomoc¢ne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Opc¢ina Petrovsko nije donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture.
Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u skladu s predvidivim
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja, a izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do
konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvr§enje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozZujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opcina je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
70.000,00 kn godi$nje, a javni natje€aj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos od
70.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 39.557,00 kn, CiS¢enje bankina i popravak putova u iznosu
39.312,00 kn, nabavu betonskih cijevi i poklopaca u iznosu 26.272,00 kn, nabavu
kamenog materijala u iznosu 22.337,00 kn, iskop kanala za postavu cijevi u iznosu
7.500,00 kn i drugo u iznosu 7.945,00 kn. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta nisu
iskazani na propisanim racunima racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivanje rashoda za odrzavanje nerazvrstanih
cesta na propisanim raCunima racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i ostalih javnih povrSina je proveden u
2008. javni natje€aj. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je opéinsko vijece,
a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuen je u lipnju 2008. na rok od Cetiri
godine. Ugovorom je utvrdena vrsta poslova za koju se zakljuuje ugovor, vrijeme na koje
se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim
cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora),
nacin i rok placanja, te opseg poslova prema programu cCiSCenja koji je sastavni dio
ugovora, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora.

Obavljanje radova, usluga i nabava materijala za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 103.366,00 kn ustupljena je pravnim i fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja (temeljem narudZbenica i
ugovora). Odredbom ¢&lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fiziCke
osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Predlaze se pratiti izvrSenje ugovora po
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Radoboj

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Radoboj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske zupanije. Povr§ina opéine Radoboj je 33,21 km?, a obuhvaéa devet naselja s
3 387 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Radoboj je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Radoboj ukupno iznosi 67 200 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 56 062 m,
a na makadamske ceste 11 138 m, $to &ini 2 023,49 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.920.515,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 893.655,00 kn ili 10,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.298,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 3.926,00
kn odnose na usluge strojem.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Radoboj
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Radoboj je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u oZujku 2009. i
izmjene odluke u ozujku 2012., kojom je uredila upraviljanje, odrzavanje i izgradnju
nerazvrstanih cesta. Odluka o nerazvrstanim cestama nije uskladena s odredbama
Zakona o cestama koji je stupio na snagu u srpnju 2011. Odlukom o komunalnim
djelatnostima propisani su wuvjeti i mjerila za povjeravanje poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Radoboj je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 13.720.773,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama C€lanka 5. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih tro§kova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s nhaznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano nasipavanje cesta kamenim materijalom, uredivanje
bankina, odrzavanje prometne signalizacije i hitni popravci, te zimsko odrZzavanje
nerazvrstanih cesta. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 893.655,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opc¢ina Radoboj je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada vrijednost poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj provodi se
kada vrijednost poslova prelazi iznos od 70.000,00 kn godiSnje, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na rad strojem u iznosu
263.857,00 kn, betonske cijevi i drugi materijal (za potrebe vlastitog komunalnog pogana)
u iznosu 145.623,00 kn, kameni materijal u iznosu 121.654,00 kn, zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 92.520,00 kn, prijevoz kamenog materijala u iznosu
91.862,00 kn, kosnju trave u iznosu 87.469,00 kn, sanaciju udarnih rupa na asfaltnom
kolniku 86.625,00 kn i drugo u iznosu 4.045,00 kn.

Za rad strojem, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i prijevoz kamenog
materijala provedeni su u 2009., 2010. i 2011. javni natjeCaji, a za kosSnju trave i sanaciju
udarnih rupa na asfaltnom kolniku u 2011. postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru
ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju€eni su u 2009., 2010. i 2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova
za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvacéene ponude i
ponudbenog troSkovnika), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova nisu ugovoreni. Za
nabavu kamenog materijala je proveden u 2011. postupak nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nije donijelo opcinsko
vijeCe. Ugovor o nabavi kamenog materijala zakljuCen je u sijeCnju 2012. Nadzor nad
radovima obavlja komunalni redar.

Prema navodima opc¢ine vlastiti komunalni pogon obavljao je tijekom 2012. poslove
na postavljanju betonskih cijevi, kanalskih reSetki i izgradnji Sahtova za Sto je utroSeno
materijala u vrijednosti 149.804,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaZe obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fiziCke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora. Predlaze zakljuCivanje ugovora o
povjeravaju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima,
odnosno ugovorima utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom odrZavanja
komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Stubicke Toplice

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina StubiCke Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr$ina opéine Stubicke Toplice je 27,52 km?, a obuhvaéa
Cetiri naselja s 2 805 stanovnika. Na koncu 2012., opcina Stubicke Toplice je imala
dvanaest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Stubicke Toplice ukupno iznosi 42 080 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
33 380 m, a na makadamske ceste 8 700 m, §to &ini 1 529,07 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 12.080.088,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 975.173,00 kn ili 8,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.174,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 7.517,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Stubicke
Toplice obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Stubic¢ke Toplice je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u 2010. i
sijeCnju 2013., kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta.
Odlukom o komunalnim djelatnostima propisani su uvjeti i mjerila za povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Opc¢ina StubiCke Toplice je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste, te vrstu kolnika. U zemljiSne knjige je upisano 14 jutra i 1 133 ¢hv cesta kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opéine Stubitke Toplice, a u tijeku su
aktivnosti za upis drugih nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opéine. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti (ceste,
mostovi | potporni zidovi) 11.100.765,00 kn, odnose se na obavljena ulaganja, dok
vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste
mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama c¢lanka 8.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i radunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu
analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Odredbama ¢lanka
5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racdunskom planu propisana je obveza
proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze i nadalje poduzimanje
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.
Predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ce
sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati
ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Opcinsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava i prijevoz kamenog materijala, ugradnja
kamenog materijala, iskop odvodnih kanala, polaganje cijevi, zatrpavanja cijevi, te izrada
Sahtova i slivnika, ruSenje drveca, sanacija nogostupa, sanaciju putova, €iS¢enje cesta,
krpanje rupa, materijal za odrZzavanje, CiSCenje snijega, te usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja kanalica. Programom nije utvrden opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u travnju 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 1.717.318,00 kn, od Cega se
975.173,00 kn odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta, a 742.145,00 kn na izgradnju
odnosno dodatno ulaganje na oborinskoj kanalizaciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZzujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa. PredlaZze se radove na izgradnji odnosno
dodatnim ulaganjima na oborinskoj kanalizaciji planirati programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

Opc¢ina Stubicke Toplice je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta mozZe povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
500.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 500.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iskazani su u poslovnim knjigama u
iznosu 1.717.318,00 kn, od ¢ega se 975.173,00 kn odnosi na odrzavanje nerazvrstanih
cesta, a 742.145,00 kn na izgradnju odnosno dodatno ulaganje na oborinskoj kanalizaciji.
Prema odredbi ¢lanka 50. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina
odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje, a prema odredbi ¢lanka 59. rashodi za nabavu
nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine.
Prema odredbi ¢lanka 60. navedenog Pravilnika dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se
produzuje vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju
funkcionalna svojstva nefinancijske imovine (ulaganja u obnovu i rekonstrukciju).

Drzavni ured za reviziju predlaze rashode za izgradnju odnosno dodatna ulaganja
na oborinskoj kanalizaciji iskazati na racunima rashoda za nabavu odnosno dodatnim
ulaganja na nefinancijskoj imovini, a za vrijednost radova na izgradnji i dodatnim
ulaganjima na oborinskoj kanalizaciji povecati vrijednost nefinancijske imovine. Za
ulaganja i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu treba provesti postupke nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na usluge odrZavanja
nerazvrstanih cesta i nabavu materijala u ukupnom iznosu 438.523,00 kn (ruSenje drveca
uz ceste, sanaciju nogostupa, sanaciju puteva, CiScenje cesta Cistilicom, krpanje rupa na
nerazvrstanim cestama i nabavu materijala za odrzavanje cesta), zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 324.645,00 kn, nabavu i prijevoz kamenog materijala u
iznosu 122.597,00 kn, te razgrtanje i ugradnju kamenog materijala u iznosu 89.408,00 kn.

Za usluge odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te nabavu i prijevoz kamenog materijala
provedeni su u 2012. postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih
ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju€eni su u ozujku 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje
se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za
obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvacéene ponude i ponudbenog
troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova,
nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, planirane koli€¢ine nabave
kamenog materijala, dok za usluge odrzavanja opseg poslova nije ugovoren. Nadzor nad
radovima obavlja voditelj Odsjeka za komunalne poslove.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba biti uskladen s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti
izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Za CiS¢enje snijega na nerazvrstanim cesta je proveden u 2011. otvoreni postupak
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma. Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja donijelo je opc¢insko vije¢e. Okvirni sporazum zaklju¢en je u studenome 2011.



96

Nabava materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta i usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 244.734,00 kn, ustupljene su pravnim i fizickim
osobama izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,
temeljem narudzbenica i ugovora. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo,
javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili
fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Prema odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZe povjeravanje odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju
pravnim ili fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne
ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega odgovorna
osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.



97
Opc¢ina Sveti Kriz Zacretje

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Kriz Zacretje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Sveti Kriz Zadretje je 40,37 km? a
obuhvaca 19 naselja s 6 165 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Sveti Kriz ZacCretje je
imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine Sveti Kriz Zacretje, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima
na podrudju opéine Sveti Kriz Zaéretje iznosi 36 330 m, §to ¢ini 899,93 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 11.010.333,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 700.682,00 kn ili 6,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 19.287,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 7.321,00
kn odnose na nabavu i prijevoz kamenog materijala.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Sveti Kriz
ZacCretje obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Sveti Kriz Zacretje je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok akt o nerazvrstanim
cestama nije donesen. Skreée se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti Sto se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Sveti Kriz ZacCretje je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrZi naziv nerazvrstane ceste i duljinu
nerazvrstane ceste. Evidencija o povrSini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 25.699.225,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
I naziv katastarske opcéine na kojoj je cesta izgradena. PredlaZze utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnisStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava materijala za odrzavanje nerazvrstanih
cesta, prijevoz materijala, rad strojem, CiSCenje snijega, te nabava prometnih znakova i
oznaka ulica. Programom nije utvrden opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Opcinsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 700.682,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u cjelokupnom iznosu. Opéina vodi koli€inski i vrijednosno po
lokacijama rashode za rad stroja, nabavu i prijevoz kamenog materijala.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godi$nji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Opcina Sveti Kriz ZacCretje je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
200.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos
od 200.000,00 kn godisnje, bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na nabavu i prijevoz
kamenog materijala u iznosu 265.954,00 kn, CiS¢enje snijega u iznosu 144.945,00 kn, rad
strojem u iznosu 103.125,00 kn, usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta (sanacija klizista,
zacjevljenje vodotoka, krpanje udarnih rupa na asfaltnom kolniku i drugo) u iznosu
97.556,00 kn, nabavu materijala (betonske cijevi, cement, poklopci za Saht, armaturne
mreze i drugo) u iznosu 50.445,00 kn, te nabavu prometnih znakova u iznosu 38.657,00
kn.

Za nabavu i prijevoz kamenog materijala je proveden javni natjeCaj u 2012., a za
rad strojem i CiSCenje snijega postupak prikupljanja ponuda u 2011. i 2012. Odluku o
izboru najpovoljnijih  ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju
komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi
odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor,
koliine radova i ukupna vrijednost radova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniCnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Kontrolu poslova obavlja referent za
komunalne poslove.

Za Ci8¢enje snijega zaklju€eno je jedanaest ugovora izravnim ugovaranjem. Nabava
materijala (betonskih cijevi, cementa, poklopaca za $aht, armaturnih mreza i drugo) u
iznosu 50.445,00 kn, prometnih znakova u iznosu 38.657,00 kn i usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta (sanacija klizista, zacjevljenje vodotoka, krpanje udarnih rupa na
asfaltnom kolniku i drugo) u iznosu 97.556,00 kn ustupljene su pravnim i fizickim osobama
izravnim ugovaranjem (temeljem narudzbenica), bez provodenja propisanih postupaka
odabira izvoditelja. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano
je da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili viastiti
pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju
ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze povjeravanje odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e
obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o
povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima
(poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
(koli¢inu) poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacCin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. PredlaZe se pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Tuhelj

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Tuhelj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povrsina opéine Tuhelj je 23,97 km? a obuhvaéa jedanaest naselja s 2 104
stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Tuhelj je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Tuhelj ukupno iznosi 90 760 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 58 460 m,
na makadamske ceste 23 380 m, a na zemljane ceste 8 920 m, &to &ini 3 786,40 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.510.315,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 264.894,00 kn ili 7,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.919,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 959,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Tuhelj
obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Tuhelj je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u prosincu 2010., kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost da
je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje,
zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Tuhelj je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i Sirinu ceste, te
vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnidtvo jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U
poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 14.215.005,00 kn (ceste na
kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena niti se podaci o
vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih tro§kova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrZavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirano nasipavanje kamenim materijalom udarnih rupa na
makadamskim cestama i bankina na asfaltiranim cestama, saniranje udarnih rupa na
asfaltnom kolniku, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, nasipavanje kamenim
materijalom, CiS¢enje i iskop odvodnih jaraka, popravak cestovne odvodnje - zamjena
cijevi i drugo. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u kolovozu 2012. i ozujku 2013. prihvatilo izvjesc¢e
naCelnika koje sadrzi izvijeS¢e o rashodima za odrzavanja komunalne infrastrukture za
razdoblje sije€anj - lipanj i srpanj - prosinac 2012. Izvje$¢e nacelnika ne sadrzi ukupan
iznos sredstava utroSen za odrzavanje komunalne infrastrukture za razdoblje sije¢anj -
prosinac 2012.

Prema podacima iz poslovnih knjiga rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni su u iznosu 264.894,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u
iznosu 150.000,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 114.894,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Op¢ina Tuhelj je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te je utvrdeno da se odabir izvoditelja provodi prikupljanjem ponuda. Odlukom
opcinskog vije¢a nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda. Odlukom
opcinskog poglavarstva iz ozujka 2009. su utvrdeni uvjeti za prikupljanje ponuda i mjerila
za izbor ponuditelja. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
opcinsko vije¢e utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 87.015,00 kn i druga odrzavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu 177.879,00 kn.

Za zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta i druga odrzavanja nerazvrstanih cesta je
proveden postupak prikupljanja ponuda tijekom 2009. Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju€en je u travnju 2009. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje
se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (Cetiri godine), nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini€nim cijenama iz prihvacene ponude
i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok plaéanja, te jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora
(bankovna garancija u iznosu 100.000,00 kn na rok od dvanaest mjeseci), te opseg
poslova. Nadzor nad radovima obavlja povjerenstvo imenovano od strane opcinskog
vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovoriti jamstvo za cijelo vrijeme trajanja
ugovora.
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Opc¢ina Veliko Trgovisce

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Veliko Trgovis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina opéine Veliko Trgovi§ée je 46,65 km?, a obuhvaéa
15 naselja s 4 945 stanovnika. Na koncu 2012., op¢ina Veliko Trgovisée je imala sedam
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Veliko Trgovis¢e ukupno iznosi 84 180 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
70 180 m, a na makadamske ceste 14 000 m, $to &ini 1 804,50 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.757.128,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 937.377,00 kn ili 12,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 11.135,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 6.726,00
kn odnose na prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, iskop odvodnih kanala i izradu
betonskih propusta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Veliko
Trgovis¢e obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Veliko Trgovis¢e je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u travnju
2012., kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Odluka nije
uskladena s odredbama Zakona o cestama koji je stupio na snagu u srpnju 2011. Skrece
se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina Veliko Trgovis€e je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Prema podacima opc¢ine u zemljiSne knjige je upisano 40 000
m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti
11.782.996,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom
planu, pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza proraduna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. PredlaZze poduzeti aktivnosti za upis
svih nerazvrstanih cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s
utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu troSkova, te iskaz potrebnih financijskih
sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Program odrZavanja
komunalne infrastrukture ne sadrzi procjenu troSkova po djelatnostima (odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javnih i zelenih povrSina, javne rasvjete i groblja). U okviru
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planirana nabava materijala za odrzavanje nerazvrstanih
cesta i javnih povrsina, usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, sanacija
asfalta na nerazvrstanim cestama, zimsko odrZavanje cesta i prometna signalizacija.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u skladu s predvidivim
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja. Opc¢insko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvje$¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opcéina nema iskazano
ostvarenje programa odrZavanja komunalne infrastrukture po djelatnostima (odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih i zelenih povrSina, javne rasvjete i groblja).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Predlaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture procijeniti troSkove
odrzavanja po djelatnostima.

Op¢ina Veliko Trgovis¢e je donijela u srpnju 2010. Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta povjerava trgovackom drustvu u vlasnistvu opéine. Odlukama i izmjenama odluke o
komunalnim djelatnostima iz 2003. i 2005., koje su odlukom iz 2010. stavljene izvan
snage, utvrdeno je da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze
povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od 200.000,00 kn godiSnje, a javni
natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos od 200.000,00 kn godiS$nje, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na odrzavanje nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina (prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, iskop odvodnih kanala i
izradu betonskih propusta) u iznosu 566.182,00 kn), nabavu kamenog materijala u iznosu
162.132,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 99.709,00 kn, sanaciju
asfalta u iznosu 71.786,00 kn, prometnu signalizaciju u iznosu 17.150,00 kn, te drugi
materijal u iznosu 20.418,00 kn. Obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i
javnih povrSina, te zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta je povjereno trgovackom
drustvu u vlasnistvu opcine, s kojim je u rujnu 2009. zakljuCen ugovor na rok od deset
godina. Obracun usluga ugovoren je prema cjeniku koji je sastavni dio ugovora. Opseg
poslova nije ugovoren.

Za nabavu kamenog materijala je proveden postupak prikupljanja ponuda u oZujku
2010. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je op¢insko vije¢e, a ugovor o
isporuci kamenog materijala zakljuéen je u travnju 2010. Ugovorom je utvrdena vrsta
materijala i jediniCna cijena, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin i rok placanja, dok
koli¢ina kamenog materijala nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju predlaZze, ugovorom o povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u suvlasnistvu opcine utvrditi opseg poslove u
skladu s donesenim programom odrzavanja komunalne infrastrukture te pratiti izvrSenje
ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Zagorska Sela

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Zagorska Sela kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povrina opéine Zagorska Sela je 24,68 km?, a obuhvaéa 13 naselja s
996 stanovnika. Na koncu 2012., opcina Zagorska Sela je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta (ulica) u naseljima na podrucju
opcine Zagorska Sela ukupno iznosi 73 560 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
53 790 m, na makadamske ceste 13 280 m, a na zemljane ceste 6 490 m, Sto Cini
2 980,55 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.553.078,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 123.372,00 kn ili 4,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.677,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu 1.617,00
kn odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Zagorska
Sela obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Zagorska Sela je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, medutim akt o
nerazvrstanim cestama nije donesen. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva
pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Opéina Zagorska Sela je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
Sirinu ceste, te vrstu kolnika. Evidencija o povrsini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste nabavne vrijednosti 7.246.705,00
kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena niti
se podaci o vrijednosti pojedine ceste mogu dobiti izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinano po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
I naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi procjenu troSkova po djelatnostima, te iskaz potrebnih financijskih sredstava za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. U okviru programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom,
vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Prema odredbama cClanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
program odrZavanja komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine u
skladu s predvidivim izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opc¢insko vijece je u travnju 2013.
prihvatilo izvjeSc¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem
su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu
123.372,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 67.608,00 kn i iz
drugih izvora u iznosu 55.764,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koliinu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opc¢ina Zagorska Sela je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 45.363,00 kn, redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta
(nabava, prijevoz i ugradnja kamenog materijala, zemljani radovi na nerazvrstanim
cestama, popravak cjevastih propusta, popravak udarnih rupa i postava prometne
signalizacije) u iznosu 39.869,00 kn, nabavu kamenog materijala u iznosu 21.888,00 kn,
nabavu, prijevoz i ugradnja kamenog materijala u iznosu 9.017,00 kn, koSnju trave u
iznosu 4.312,00 kn, te druge usluge 2.923,00 kn.

Kosnju trave obavljalo je trgovacko drustvo u suvlasnistvu na temelju narudzbenice.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima utvrditi
poslove koje ¢e povijeriti trgovackom drudtvu u suvlasnistvu. Predlaze zakljuciti ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanin cesta s trgovackim drustvom u
suvlasnistvu kojim ¢e utvrditi vrstu poslove, koli€inu i cijenu u skladu s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.

Za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta
(nabava, prijevoz i ugradnja kamenog materijala, zemljani radovi na nerazvrstanim
cestama, popravak cjevastih propusta, popravak udarnih rupa i postava prometne
signalizacije) provedeni su javni natje€aji u 2011. i 2012. Odluke o izboru najpovoljnijih
ponuditelja donijelo je opc¢insko vije¢e, a ugovori 0 obavljanju komunalnih djelatnosti
zakljuCeni su tijekom 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova
za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihva¢ene ponude), obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, opseg poslova za zimsko
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, dok opseg poslova za redovito odrzavanje nerazvrstanih
cesta, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nisu ugovoreni. Nadzor nad radovima
obavlja komisija za nerazvrstane ceste, komunalni redar i opcinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora i opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta koji treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se
donosi za svaku kalendarsku godinu te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.
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Nabava kamenog materijala, nabava prijevoz i ugradnja kamenog materijala i druge
usluge ustupljene su pravnim i fizi€kim osobama izravnim ugovaranjem, bez provodenja
propisanih postupaka odabira izvoditelja, temeljem narudzbenica. Odredbom ¢lanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne ili fizicke
osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon €ega odgovorna osoba
zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg (koli€inu) poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Zlatar Bistrica

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Zlatar Bistrica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povrsina opéine Zlatar Bistrica je 24,91 km?, a obuhvaéa $est naselja s
2 600 stanovnika. Na koncu 2012., opc¢ina Zlatar Bistrica je imala devet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Zlatar Bistrica ukupno iznosi 33 700 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
24 230 m, a na makadamske ceste 9 470 m, §to ¢ini 1 352,87 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.357.281,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 544.190,00 kn ili 7,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 16.148,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od ¢ega se najznacaijniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste u iznosu u iznosu
8.483,00 kn odnose na sanaciju propusta, bankina i kosnju trave.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Zlatar
Bistrica obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Zlatar Bistrica je donijela odluku o nerazvrstanim cestama u srpnju 2011. i
veljaci 2013., kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora propisani su uvjeti i mijerila za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Opéina Zlatar Bistrica je ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu i
povrSinu ceste, broj katastarske Cestice, te vrstu kolnika. Evidencija o povrSini cesta
upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave, nije ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirane ceste
nabavne vrijednosti 9.337.959,00 kn (ceste na kojima su obavljena ulaganja), dok
vrijednost drugih nerazvrstanih cesta nije evidentirana. Analiticka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, niti se podaci o vrijednosti pojedine ceste
mogu dobiti izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige. Prema odredbama clanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, pomocéne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i
druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Odredbama ¢lanka
5. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu propisana je obveza
proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice
i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opc€ine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u
zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta.

Opcinsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koji sadrzi opis poslova odrzavanja i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
potrebnih financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
U okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donesen je program odrzavanja
nerazvrstanih cesta kojim je planiran opseg poslova za zimsko CiScenje ulica i parkiraliSta,
kameni materijal, usluge odrzavanja bankina, iskop odvodnih jaraka, prometne znakove i
natpisne plo€e, sanaciju nogostupa i asfalta. Programom nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Op¢insko vije¢e je u travnju 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 544.190,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godidnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu) poslova odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisSnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave
prema svim elementima godiSnjeg programa.

Op¢ina Zlatar Bistrica je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada vrijednost poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
70.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova komunalne
djelatnosti u godiSnjem iznosu prelazi vrijednosti za koje se primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na odrzavanje nerazvrstanih
cesta (sanacija propusta i bankina, te ko$nja trave) u iznosu 285.862,00 kn, zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 103.328,00 kn, popravak asfalta u iznosu
82.825,00 kn, kameni materijal u iznosu 49.022,00 kn, nabavu prometnih znakova i
natpisnih plo¢a u iznosu 22.886,00 kn, te druge usluge u iznosu 267,00 kn.

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta (sanaciju propusta i bankina, kosnju trave i
popravak asfalta), te nabavu kamenog materijala je proveden u 2012., a za zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2011. i 2012. javni natjeCaj. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opc¢insko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zakljueni su tijekom 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno
vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrieme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihva¢ene ponude
i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, opseg poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora, osim koli¢ina kamenog materijala koje nisu ugovorene. Nadzor nad radovima
obavlja nadzorni inzenjer, referent za komunalne poslova, referent za urbanizam i
komisija.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom
utvrditi opseg poslova odrzavanja koji treba biti uskladen s programom odrzavanja
komunalne infrastrukture te pratiti izvrSenje ugovora po vrstama, koli€ini i ugovorenoj
cijeni.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podru¢ju jedinica lokalne samouprave Krapinsko-zagorske Zzupanije nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti akt kojim Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $to €ini nerazvrstanu cestu, tko
upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrZavanje, zimska
sluzba), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati
mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad
poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih
cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podatka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu (popis) podatka o
nerazvrstanim cestama na podru€ju jedinice lokalne samouprave koji ¢e
sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
cesta izgradena,

- utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave
upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva jedinice lokalne samouprave. Za nerazvrstane ceste na podrucju
jedinice lokalne samouprave koje nisu evidentirane u zemljiSnim knjigama ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti aktivnosti za upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige prema njihovom stvarnom stanju kao
javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,

- u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta prema nabavnoj
ili prema procijenjenoj vrijednosti,

- u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja
Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta,

- rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta evidentirati u vremenskom razdoblju
na koje se odnose i na odgovarajuc¢im racunima racunskog plana,
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- donijeti godisSnji program odrzavanja nerazvrstanih cesta koji ¢e sadrzavati opis
(vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca ozujka tekuée godine
za prethodnu godinu) podnositi predstavniCkom tijelu izvje§¢ée o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne
samouprave prema svim elementima godiSnjeg programa,

- donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, kojom ¢e se urediti nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti, odnosno odrzavanje nerazvrstanih cesta na
nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave,

- kod povjeravanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, zakljuCiti godiSnji ugovor u skladu s
donesenim programom odrZavanja, te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja
ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni,
te

- kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta zakljuCiti ugovor sa
svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZzavanja i prema
nerazvrstanim cestama u skladu s godiSnjim programom odrZavanja
nerazvrstanih cesta te uspostaviti sustav kontrole izvrSenja ugovora, odnosno
obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podruCju jedinica lokalne samouprave Krapinsko-
zagorske zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
lzvjeS¢a o obaviljenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te
razloge zbog kojih odrZavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ¢e postupati po preporukama
DrZavnog ureda za reviziju. Novu Odluku o nerazvrstanim cestama u rujnu 2013. donijela
Je opc¢ina Marija Bistrica. Grad Oroslavje i op¢ina Sveti Kriz Zacretje su u ocitovanju naveli
da su izradili prijedlog odluke o nerazvrstanim cestama. Grad Krapina i op¢ina Hum na
Sutli u ocitovanju navode da je u tijeku izrada prijedloga nove Odluke o nerazvrstanim
cestama. Grad Zlatar u ocitovanju navodi da je ustrojio popis nerazvrstanih cesta koji
sadrzZi naziv nerazvrstane ceste, oznaku, duljinu, povrSinu, broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine, a opcCina Radoboj da je tijekom rujna i listopada 2013. dopunila bazu
podataka o nerazvrstanim cestama podacima o katastarskim c¢esticama i nazivima
katastarskih opcina. Grad Oroslavje, te opcine Burmanec, Mace, Sveti Kriz Zacretje i
Zagorska Sela su u ocitovanju naveli da su prihvatili ponudu Zavoda za prostorno
uredenje Krapinsko-zagorske-Zupanije za izradu katastra nekretnina radi ustroja baze
podataka i analiticke evidencije nerazvrstanih cesta. Grad Krapina u ocitovanju navodi da
kontinuirano uskladuju katastarsko stanje sa stvarnim stanjem kroz programe geodetsko-
katastarskih izmjera pojedinih katastarskih opcina. Do sada su izmjere ugovorene za
katastarsku opéinu Semnica i dio katastarske opéine Krapina. Opéina Radoboj u
ocCitovanju navodi da su zapoceli aktivnosti za upis viasniStva svih nerazvrstanih cesta
prema stvarnom stanju u zemljiSne knjige. Opcina Veliko Trgovisce u ocitovanju navodi da
Je u tijeku izrada elaborata radi upisa nerazvrstanih cesta u zemiljiSne knjige. Opcina Zlatar
Bistrica u ocitovanju navodi, da plan odrzavanja nerazvrstanih cesta po dionicama s
planiranim radovima izraduje komunalni referent kao interni plan, da se prati njegovo
ostvarenje, medutim zbog obima opcinskom vijeCu na prihvacanje dostavijen je njegov
sazeti dio. Opcina Desinic¢ je u oCitovanju navela da je kod zakljuCivanja ugovora o nabavi
kamenog materija utvrdila jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora.



